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PROTOCOLO n°: 026.078-0/18

ASSUNTO :  PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ORIGEM :  ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S.A. - FERROESTE

INTERESSADO : ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S.A, JOAO
VICENTE BRESOLIN ARAUJO e RODRIGO CESAR DE
OLIVEIRA

INSTRUGAO n® : 1/19-42ICE

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS
ESTADUAL — EXERCICIO 2017. ESTRADA
DE FERRO PARANA OESTE S.A. -
FERROESTE. ANALISE DE CONTRADITORIO.
ATENDIMENTO AO DESPACHO N°
404/18 — CGE. PELA IRREGULARIDADE E
DETERMINAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se o presente protocolado da Prestacao de Contas Anual da Estrada
de Ferro Parand Oeste S/A - FERROESTE, contendo o Despacho n° 404/18 da
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE (pega 50) solicitando a andlise e
manifestacdo acerca das justificativas apresentadas pelos Dirigentes da Entidade
(pecas 44 a 49) relativas as irregularidades/anomalias apontadas pela Inspetoria e

transcritas de forma resumida no Titulo 6 da Instrucao n° 121/18-CGE (peca 37).

Os apontamentos citados na referida instrucao também se encontram
descritos no Relatdrio Anual de Fiscalizacdo (peca 36) e sdo resultados do trabalho de
auditoria contabil, financeira, operacional e patrimonial realizados no jurisdicionado por

esta Inspetoria no exercicio de 2017.

E o breve relato.
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2. DOS ACHADOS

Os achados foram divididos em 2 temas: achados de controle interno e

achados de fiscalizagao.

2.1. ACHADOS DE CONTROLE INTERNO — ACI

2.1.1.Achado de Controle Interno 01 (ACI 01) — Auséncia de
normatizacao das politicas e procedimentos do sistema de

controle interno

Versa o presente achado acerca da constatacao de que atualmente a
Ferroeste nao possui documento formal instituindo normas internas e regulamentos
proprios de regras de governanca corporativa, de transparéncia e de estruturas, de
praticas de gestdo de riscos e de controle interno, de composigdo da administragdo e

de mecanismos para protecao de seus acionistas.

2.1.2.Achado de Controle Interno 02 (ACI 02) — Auséncia de
planejamento peridédico das atividades de controle interno

avaliativo

Este achado consistiu na verificacao da inexisténcia de planejamento para
as atividades desenvolvidas pelo controle interno da Entidade, seja com referéncia as
demandas advindas eventualmente do questionario encaminhado pela Coordenadoria
Geral do Estado CGC/PR, seja nas demais atribuicdes de responsabilidade do sistema

de controle interno.
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2.1.3.Achado de Controle Interno 03 (ACI 03) - Deficiéncias na

execucao de atividades de controle interno avaliativo

Neste ponto restou observado que as agdes desenvolvidas pelo Agente
de Controle Interno sao incipientes e carecem de efetividade. A principal atividade
desenvolvida é o preenchimento de formulario encaminhado pela CGE. Ocorre que os
formularios sao padronizados e todas as unidades de mesma natureza juridica

respondem a questoes idénticas.

Sao apenas trés os tipos de formulario. O primeiro tipo destina-se as
unidades de Administracio Direta — Orgdos de Regime Especial. O segundo &
Administracao Indireta — Autarquia. Ja o terceiro a Administracdo Indireta — Servigos
Sociais Autbnomos e Empresas Publicas. Desse modo, todas as empresas estaduais,
mesmo que realizem procedimentos completamente distintos, responderdo as exatas

mesmas perguntas.

Portanto, o formulario se limita a avaliar o controle de atividades comuns
a todos os drgaos, geralmente ligados a area meio, como controle de almoxarifado, de
bens, de pessoal, dentre outros. No entanto, é incapaz de avaliar o controle de
atividades especificas da entidade auditada, geralmente ligadas a real finalidade da
controlada. Assim, no caso da Ferroeste, ndo é realizado controle avaliativo adequado,
por exemplo, dos custos da empresa publica. Logo, nao foram identificados
mecanismos fiscalizatérios que contemplem as principais atividades e departamentos
da Entidade.

2.1.4.Achado de Controle Interno 04 (ACI 04) — Exercicio de

atividades administrativas pelo Agente de Controle Interno.

O Agente de Controle Interno Marcos Fernando Francio encontra-se

lotado na Diretoria Administrativa Financeira, conforme comprova a lista de cargos
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disponivel no portal da transparéncia da empresa.’ A seguir, excerto do referido

documento:

WARCOS FERNANDO FRAL) ASSISTENTE TECNCO | AN TRAT N L ic]

O proprio funcionario afirmou no questionario que realiza as seguintes

atividades administrativas:

1) Os serwdores da unidade 08 CONtrole INTEM0 OCESENVOIVEIN EXLILMVAIIEILE
ttividades proprias de controle e auditoria interna, com observéncia ao principio da
egregacio de fungdes? Se ndo ha segregacdo, quais sdo as situagdes e servidores que
lesempenham fungdes nao segregadas?

i.: N3o. Este controle interno exerce outras atividades de carater admmnistrativo, como
wompanhamento dos processos de aquisigbes junto a fornecedores e disponibilizacio
fos mesmos para o departamento financeiro, acompanhamento dos estoques de
ombustveis, alimentac3o do Sistema Integrado de Gestdo, Avaliacio e Monitoramento
‘stadual - SIGAME, acompanhamento dos sistemas de manuten;do e abastecimento de
wirnbne intn a Secretaria de Administracao e da Prewdéncia — SEAP. entre outros

Portanto, restou evidenciado que o Agente de Controle Interno nao
desenvolve exclusivamente atividades préprias de controle e auditoria interna, com

observancia ao principio da segregacao de funcoes.

a) Manifestacao do Gestor — Achados de Controle Interno

Oportunizada a apresentagao de justificativas e esclarecimentos por meio
do Oficio de Contraditdrio n® 3.103/18 — DP, o responsavel limitou-se a informar que o
atendimento ao recomendado ja estd em andamento, conforme demonstrado pelos

relatdrios do Controle Interno (ACI).

1
Disponivel em: http://www.ferroeste.pr.gov.br/arquivos/File/transparencia/%20ListaDeServidores_2017.pdf
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Acrescenta ainda que tendo em vista as disposicOes trazidas pela Lei
13.303/16 e a necessidade de adocao de procedimentos de controle interno mais
efetivos, houve a contratacdo de escritdrio especializado para implementacdo de

programa de integridade e compliance, nos termos da referida lei.

2.1.5. Das conclusoes e determinacgoes

Apods a analise dos esclarecimentos e da cdpia do contrato n°® 29/2018,
firmado com a empresa Pironti Advogados e Consultores Associados (peca 46),
considera-se nao restar comprovado a adocao de medidas para a normatizacao das
politicas e procedimentos do sistema de controle interno, sua estruturagdo em termos
materiais € humanos, planejamento e execucao do controle nas areas especificas,

particularmente naquelas relacionadas as atividades-fim da entidade.

Importante destacar que o referido contrato tem por objeto a

“contratacdo de escritdrio juridico, especializado na implantacdo de programas
obrigatorios da Lei 13.303/2016, visando a implementacdo do Programa de
Integridade e Conformidade (Compliance)”, conforme item 3.1, do Termo de
Referéncia considerando os seguintes produtos:

(i) Assessoria na criacéo/reviséo do Codigo de Etica e Conduta;

(if) Indicacdo de estrutura de Compliance mais adequada ao organograma da
Entidade;

(i) Elaboracdo de Matriz de Riscos com foco em integridade;

(iv) Capacitacdo/Treinamento sobre a implantacdo do programa conforme
especificacoes indicadas no Anexo I — Termo de Referéncia e na Proposta da
Contratada’.

A simples leitura do trecho acima destacado permite inferir que os
servicos contratados nao possuem como objetivo especifico a implementacdo de um
controle interno efetivo, mas sim de acoes para atendimento das adequacoes impostas
pela Lei n° 13.303/16, a qual essencialmente “dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no dmbito da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
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A mera indicacdo da contratacdo (lembrando-se que a Ferroeste é

uma sociedade de economia mista deficitaria ha anos, que necessita de
aportes do Estado para pagar suas despesas de custeio) de empresa para que

indique uma estrutura de Compliance mais adequada ao organograma da Entidade nao

é suficiente para afastar as irregularidades identificadas na S/A.

Importante relembrar as respostas enviadas® pelos representantes da
Ferroeste a época (em 2017), quando foram enderecados ao gestor os achados de
Controle Interno negativos (ACI1 a ACI4).

No tocante ao ACI1 — Achado de Controle Interno 1, afirmaram gue
a auséncia de normatizagdo se deve ao entendimento que ela estd a cargo da CGE.
Argumentou, ainda, que existem procedimentos simples de controle interno, porém
ndo normatizados. Diante da situacdo apontada, o gestor se comprometeu a buscar
orientagbes e recomendagoes para criar um regulamento e um sistema de controle

interno proprios.

Quanto ao ACI2 — Achado de Controle Interno 2, declararam gue
existe um planejamento das atividades do controle interno, ainda que simples e nao
documentado. Diante disso, o gestor comprometeu-se a e€laborar um Plano de agdo

para o controle interno.

Em relacdo ao ACI3 — Achado de Controle Interno 3, argumentaram
que as deficiéncias apontadas sdo consequéncias do questionario-padrado aplicado pela
CGE nas Entidades. Diante da situacdo apontada, o gestor comprometeu-se a elaborar

normas de procedimentos de fiscalizagao para o controle interno.

Quanto ao ACI4 — Achado de Controle Interno 4, declararam que a

situacao apontada se encontrava sanada.

As respostas a época nao eram suficientes para afastar as irregularidades

apontadas nos achados de Controle Interno. Passado mais de 01 (um) ano das

2 Oficio Ferroeste/DP/089/17, de 05/07/2017.
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primeiras justificativas apresentadas a situacdo, a principio, ndo se alterou, ja que a
mera contratacdo de escritdrio para a implementacao de um programa de compliance
nao afastam os problemas relativos a auséncia de normativos e acoes efetivas de

controles internos avaliativos.

Nao foram apresentadas provas de (i) criacao de regulamento e um
sistema de controle interno proprios, (i) edicdo de normas de procedimentos de

fiscalizacao para o controle interno e (jii) plano de acao para o controle interno.

Portanto, tendo em vista nao ter sido explanada quais as solucbes
efetivas e concretas apresentadas com a referida contratagdo e os problemas
evidenciados pelos achados no controle interno da entidade, entende-se que

permanecem as irregularidades apontadas, sugerindo-se desta forma:

a) PELA IRREGULARIDADE dos achados de CI, e a aplicacao de 04
(quatro) multas previstas no item 1V, “g”, do art. 87, da LOTC 113/05,
ao diretor presidente da Ferroeste em 2017, Sr. Joao Vicente Bresolin
Araljo, CPF: 059.124.049-19, por ndo haver adotado solugdes
efetivas e concretas para que a S/A possuisses um sistema de
controle interno avaliativo adequado as necessidades de uma

sociedade de economia mista;

b) emissao de determinagao ao gestor atual (Sr. Ricardo Soares Martins,
CPF n° 841.847.798-91, diretor presidente) para que no prazo de 90
(noventa) dias a entidade adote medidas no sentido de normatizar as
politicas e procedimentos do sistema de controle interno, sua
estruturagao em termos materiais e humanos, planejamento e
execucao do controle nas areas especificas, particularmente naquelas

relacionadas as atividades-fim da entidade.
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2.2. ACHADOS DE FISCALIZAGAO - AF
2.2.1. Achados de Licitacoes e Contratos (AF01 a AF10)
2.2.1.1. Achados — Pregao Eletronico n°® 08/17.

2.2.1.1.1. Achado de Fiscalizacao 01 (AF 01) - Inobservancia as
regras de participacao, Lei Complementar 123/2006, exclusiva das

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
a) Manifestacao do Gestor.

O gestor argumentou que o achado ja foi respondido quando do
encaminhamento do Oficio n°® 79/18 — 42 ICE, em apertada sintese admite ter
realmente ocorrido um equivoco por parte da entidade, tendo em vista que
deveriam ter sido aplicadas as regra decorrentes da Lei Complementar n°® 123/06
(art.48, inc.I). Entretanto, esse equivoco ndao ocasionou nenhum prejuizo, posto
que todas as empresas contratadas, nas licitagdes impugnadas, foram
microempresas ou empresas de pequeno porte. A entidade ainda estabelece que
a medida a ser adotada, saneamento, seria contemplar nos préximos editas as

regras aplicaveis as MEs e EPPs.
b) Analise.

Informa-se que o Oficio n°® 79/18 — 42 ICE (13/04/18) serviu para informar o
gestor da Ferroeste acerca dos achados encontrados em auditoria relativa ao ano
de 2017. A Ferroeste se manifestou por meio do Oficio n® 54/18 — Ferroeste/DP
(de 26/04/18), tendo a 4@ ICE analisado a resposta da sociedade de economia
mista estadual e encaminhado o Oficio n° 147/18 (Anexo I) com o

posicionamento da inspetoria sobre as questoes levantadas.

Assim, quanto ao achado em especifico, entende-se pela regularidade com
ressalva, vez que a entidade fiscalizada tenha admitido o equivoco e

principalmente o resultado da licitacao tenha contemplado em seus lotes ME/EPP,
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cabendo, portanto a 4@ ICE reiterar as recomendagdes lancadas na matriz de
achados quanto a necessidade de observancia as regras de participacdo exclusiva
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte previstas na Lei Complementar
123/2006. Contudo, caso nao seja o entendimento pela regularidade com
ressalva, subsidiariamente pela irregularidade, com aplicacgo de multa
administrativa ao diretor presidente da Ferroeste em 2017, Sr. Joao Vicente
Bresolin Aratjo®, CPF: 059.124.049-19, na forma prevista no art. 87, inc. IV, “d”
da Lei Complementar n® 113/2015.

2.2.1.1.2. Achado de Fiscalizacao 02 (AF 02) - Apresentacao

extemporanea dos documentos de Habilitacao do arrematante.
a) Manifestacao do Gestor.

O gestor argumentou que o achado ja foi respondido quando do
encaminhamento do Oficio n°® 79/18 — 4@ ICE. A Entidade Fiscalizada alega que
os documentos nao foram apresentados extemporaneamente, aduzindo que o e-
mail que comprovava isso nao foi anexado no procedimento administrativo.
Anexou a resposta o comprovante do e-mail (fls.15 da resposta da entidade).
Quanto a autenticacdao do documento de forma extemporanea, declarou que no
lote em questdo (n° 11) sé houve a participagdo de uma empresa, tendo esta
oferecido valor condizente com o valor maximo do lote e documentacdo concorde
com as exigéncias previstas no edital. Nesse sentido, em respeito ao principio da
celeridade, buscou-se evitar formalismos necessarios e rigorismos excessivos, até

porque o documento teria sido enviado no prazo correto.

3 Estatuto Social da Ferroeste

Artigo 19 - Os membros da Diretoria terdo amplos poderes de administragcéo e gestdo de negécios da Companhia, para a pratica
de todas as operagdes que se relacionarem com o objeto social, podendo, observando o disposto no artigo 15 do presente
Estatuto, contrair empréstimo, dar avais e fiangas, adquirir, alienar e de qualquer forma constituir 6nus reais sobre os bens da
Companhia, desde que no interesse do objeto social da Empresa.

Regimento Interno
Artigo 23 — S&o Atribuigbes especificas do Diretor Presidente:

I.  Determinagao da politica e orientagdo geral da Companhia, de acordo com o Estatuto.
Il. Representagdo ativa e passiva da organizagdo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negocios sociais da
empresa.

Manual de Organizacdo
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Por fim, aponta que o sistema do Banco do Brasil apresenta volatilidade, de modo
que os fornecedores encontram dificuldades em anexar a documentacao
requerida. Assim, havendo necessidade de agilidade nas contratacoes da
Ferroeste optou-se por adotar a forma de apresentacao de documentos por e-

mail.
b) Analise.

Informa-se que o Oficio n°® 79/18 — 42 ICE (13/04/18) serviu para informar o
gestor da Ferroeste acerca dos achados encontrados em auditoria relativa ao ano
de 2017. A Ferroeste se manifestou por meio do Oficio n® 54/18 — Ferroeste/DP
(de 26/04/18), tendo a 4@ ICE analisado a resposta da sociedade de economia
mista estadual e encaminhado o Oficio n° 147/18 (Anexo I) com o

posicionamento da inspetoria sobre as questdes levantadas.

Assim, quanto ao achado em especifico, entende-se pela regularidade ante os
esclarecimentos apresentados pela sociedade de economia mista estadual, bem
como pelo que preceitua Decreto Federal n°® 5450/2005, (§2° do art.25), que
preceitua ser possivel o “envio de documentos de habilitagdo complementares,

por fax ou outros meios de transmissao eletronica

2.2.1.1.3. Achado de Fiscalizacdao 03 (AF 03) - Auséncia de consulta

aos cadastros restritivos a participacao do processo licitatorio.
a) Manifestacao do Gestor.

O gestor argumentou que o achado ja foi respondido quando do
encaminhamento do Oficio n°® 79/18 — 4@ ICE, assim, a Ferroeste informa que ao
final dos pregdes eram realizadas consultas ao CADIN, porém que estas ndo
eram juntadas ao processo. Aduziu que foram tomadas providéncias para que

nos processos licitatdrios da entidade sejam juntadas as referidas consultas.

Iltem 3.6 - Compete ao Diretor Presidente a determinagdo da politica e a orientagdo geral da Companhia, de acordo com o
estatuto; a representagao ativa e passiva da organizagdo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negécios sociais da
empresa.
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Junto as consultas feitas acerca das empresas que venceram os lotes do Pregdo
Eletronico n° 08 de 2017.

b) Analise.

Informa-se que o Oficio n°® 79/18 — 42 ICE (13/04/18) serviu para informar o
gestor da Ferroeste acerca dos achados encontrados em auditoria relativa ao ano
de 2017. A Ferroeste se manifestou por meio do Oficio n® 54/18 — Ferroeste/DP
(de 26/04/18), tendo a 4@ ICE analisado a resposta da sociedade de economia
mista estadual e encaminhado o Oficio n° 147/18 (Anexo I) com o

posicionamento da inspetoria sobre as questdes levantadas.

Assim, quanto ao achado em especifico, entende-se pela regularidade com
ressalva ante ao desatendimento parcial de consulta a cadastros restritivos de
sociedades empresariais impedidas de licitar, cabendo a 42 ICE reiterar a
recomendagao para que seja efetuada consulta, e juntada de certiddes nos
processos licitatorios de forma contemporanea, referente aos cadastros indicados
pela 42 Inspetoria de Controle Externo, tais como: (i) cadastro nacional de
empresas inidoneas e suspensas — CEIS/CGU; (ii) Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade —
CN3J; (iii) Cadastro de Impedidos de Licitar — TCE/PR e (iv) Cadastro Informativo
Estadual — Cadin/PR. Contudo, caso nao seja o entendimento pela regularidade
com ressalva, subsidiariamente pela irregularidade, com aplicacao de multa
administrativa ao diretor presidente da Ferroeste em 2017, Sr. Joao Vicente
Bresolin Aratjo®, CPF: 059.124.049-19, na forma prevista no art. 87, inc. IV, “d”
da Lei Complementar n® 113/2015.

4 Estatuto Social da Ferroeste

Artigo 19 - Os membros da Diretoria terdo amplos poderes de administragdo e gestdo de negdcios da Companhia, para a pratica
de todas as operagdes que se relacionarem com o objeto social, podendo, observando o disposto no artigo 15 do presente
Estatuto, contrair empréstimo, dar avais e fiangas, adquirir, alienar e de qualquer forma constituir 6nus reais sobre os bens da
Companhia, desde que no interesse do objeto social da Empresa.

Regimento Interno
Artigo 23 — Sao Atribuigdes especificas do Diretor Presidente:
Il.  Determinacao da politica e orientagédo geral da Companhia, de acordo com o Estatuto.
Il. Representacdo ativa e passiva da organizacdo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negdcios sociais da
empresa.
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2.2.1.2. Achados — Pregao Eletronico n° 09/17.

2.2.1.2.1. Achado de Fiscalizacao 04 (AF 04) - Descumprimento da
Lei Complementar 123/2006.

a) Manifestacao do Gestor.

O gestor argumentou que o achado ja foi respondido quando do
encaminhamento do Oficio n°® 79/18 — 4@ ICE. Assim, em apertada sintese a
Ferroeste apresentou em suas justificativas relacao, por lote, de todas as
empresas que apresentaram cotacdo prévia, bem como do respectivo vencedor.
Diante desses dados e, considerando que em nenhum lote houve cotagao com ao
menos trés microempresas ou empresas de pequeno porte, postulou pelo
reconhecimento da hipotese prevista no inc. II do art.49 da LC n° 123/06, o que
autorizaria a nao previsao de licitagao exclusiva para as respectivas categorias de
empresas. Ao final, elencou como medida adotada a contemplacao de “regras

MEs e EPPs conforme determina a Lei Complementar n°® 123/06
b) Analise.

Informa-se que o Oficio n°® 79/18 — 42 ICE (13/04/18) serviu para informar o
gestor da Ferroeste acerca dos achados encontrados em auditoria relativa ao ano
de 2017. A Ferroeste se manifestou por meio do Oficio n® 54/18 — Ferroeste/DP
(de 26/04/18), tendo a 4@ ICE analisado a resposta da sociedade de economia
mista estadual e encaminhado o Oficio n° 147/18 (Anexo I) com o

posicionamento da inspetoria sobre as questoes levantadas.

Assim, quanto ao achado em especifico, entende-se que a irregularidade ficou
devidamente comprovada, cabendo a 4@ ICE determinar os apontamentos

lancados na matriz de achados quanto a necessidade de observancia as regras de

Manual de Organizacdo
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participacao exclusiva das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte previstas
na Lei Complementar 123/2006. Entretanto, diferentemente do que se verificou
no achado analogo do Pregao Eletronico n° 08/17, a nao previsao de clausula
estabelecendo ser a licitacao de participacao exclusiva de ME e EPP pode ter
ocasionado uma alteracao do resultado final da licitacao quanto a alguns lotes.
Assim, como indica a prdpria resposta da Ferroeste, os lotes 05, 06 e 07 tiveram
empresas vencedoras que nao se enquadram como ME e EPP (GMO Industria e
Comeércio Ltda. e Impor Parts Comércio de Pecas Ltda.). Além disso, o argumento
trazido pela Ferroeste de que a sua situacao se enquadra na excecao prevista no
inc.II do art. 49, nao deve ser acolhido, uma vez que a simples apresentacao de
cotagOes prévias ndo sao aptas a comprovar a inexisténcia de ao menos 3 MEs ou
EPPs competitivas, sobretudo porque, do procedimento licitatorio é possivel
retirar que desde o comego da orgamentacao nao houve procura exclusiva por
essa categoria de empresas, e.g., busca nos dados internos da prdpria Entidade,
com énfase ao registro cadastral e aos dados de empresas que participaram de
licitages prévias para o mesmo objeto ou para objetos semelhantes, informagdes
constantes em alvaras de licenca para localizacao e funcionamento, dados
perante a junta comercial, sindicatos ou associacbes, assim como
questionamentos a alguma microempresa ou empresas de pequeno porte local
ou regional se existem outras potenciais participantes da licitagdo. Outrossim, é
prudente que a Administracdo, quando nao efetuar a licitacao diferenciada,
explicite no edital o motivo pelo qual ndao a realizou. Entende-se, portanto,
considerando as ressalvas feitas no achado 1, acima, Pregao n° 08/2017, compra
de EPI, acerca da observancia as regras previstas na Lei Complementar
123/2006, participacao das Micropempresas e Empresas de Pequeno Porte, bem
como do argumentado no paragrafo acima, quanto aplicacao correta do art. 49,
inciso II da referida lei complementar, no momento é suficiente a declaragdo da
entidade de que se adequara a Lei n® 123/06 nas prdéximas licitacdes, entretanto,

em virtude do resultado do certame nao contemplar participacao exclusiva de

ltem 3.6 - Compete ao Diretor Presidente a determinagédo da politica e a orientagdo geral da Companhia, de acordo com o
estatuto; a representagdo ativa e passiva da organizagdo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negdcios sociais da
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ME/EPP, lotes 05, 06 e 07 entende-se pela irregularidade do achado com
aplicacao de multa administrativa aodiretor presidente da Ferroeste em 2017, Sr.
Jodo Vicente Bresolin Aratjo®, CPF: 059.124.049-19, na forma do art. 87, inc. 1V,
“d” da Lei Complementar n® 113/2015. Subsidiariamente, caso nao visualizada

irregularidade, pela regularidade com ressalvas.

2.2.1.2.2. Achado de Fiscalizacao 05 (AF 05) - Apresentacao

extemporanea dos documentos de Habilitacao do arrematante.
a) Manifestacao do Gestor.

O gestor argumentou que o achado ja foi respondido quando do
encaminhamento do Oficio n°® 79/18 — 42 ICE, em apertada sintese: que os
documentos nao foram apresentados extemporaneamente, aduzindo que o e-
mail que comprovava isso ndao foi anexado a época no procedimento
administrativo, mas foi juntado em resposta ao oficio encaminhado pela 42 ICE.
Por fim, esclarece quanto aos documentos de habilitagao originais com data
posterior e data limite de 03 (trés) dias Uteis, salientou que foi adotado o
principio da celeridade, principio este, consagrado pela Lei n® 10.520 de 2002,
onde buscou, simplificar os procedimentos, de rigores excessivos e de

formalidades desnecessarias.

empresa.

Estatuto Social da Ferroeste
Artigo 19 - Os membros da Diretoria terdo amplos poderes de administragdo e gestdo de negdcios da Companhia, para a pratica
de todas as operagdes que se relacionarem com o objeto social, podendo, observando o disposto no artigo 15 do presente
Estatuto, contrair empréstimo, dar avais e fiangas, adquirir, alienar e de qualquer forma constituir 6nus reais sobre os bens da
Companhia, desde que no interesse do objeto social da Empresa.

Regimento Interno
Artigo 23 — Sao Atribuigdes especificas do Diretor Presidente:

Ill.  Determinacao da politica e orientagédo geral da Companhia, de acordo com o Estatuto.
Il. Representacdo ativa e passiva da organizagcdo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negdcios sociais da
empresa.
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b) Analise.

Informa-se que o Oficio n°® 79/18 — 42 ICE (13/04/18) serviu para informar o
gestor da Ferroeste acerca dos achados encontrados em auditoria relativa ao ano
de 2017. A Ferroeste se manifestou por meio do Oficio n® 54/18 — Ferroeste/DP
(de 26/04/18), tendo a 4@ ICE analisado a resposta da sociedade de economia
mista estadual e encaminhado o Oficio n° 147/18 (Anexo I) com o

posicionamento da inspetoria sobre as questoes levantadas.

Assim, quanto ao achado em especifico, entende-se pela regularidade ante os
esclarecimentos apresentados pela sociedade de economia mista estadual, sendo
feita ressalva, que ndo influencia no mérito do achado, de que o principio da
celeridade ndo deve ser interpretado isoladamente, mas em consonancia com o
primado da efetividade, porquanto se o edital licitatorio estabelece prazo para
consecucao dos atos a serem realizados, nao o faz de maneira inutil, mas para
que a Administracdao atinja a celeridade na consecucdao temporal agil do

procedimento.

2.2.1.2.3. Achado de Fiscalizacdao 06 (AF 06) - Auséncia de consulta

aos cadastros restritivos a participacao do processo licitatorio.
a) Manifestacao do Gestor.

O gestor argumentou que o achado ja foi respondido quando do
encaminhamento do Oficio n® 79/18 — 42 ICE. A Ferroeste informou que ao final
dos pregdes eram realizadas consultas ao CADIN, porém que estas ndao eram
juntadas ao processo. Aduziu que foram tomadas providéncias para que nos

processos licitatdrios da entidade sejam juntadas as referidas consultas.
b) Analise.

Informa-se que o Oficio n°® 79/18 — 42 ICE (13/04/18) serviu para informar o
gestor da Ferroeste acerca dos achados encontrados em auditoria relativa ao ano

de 2017. A Ferroeste se manifestou por meio do Oficio n® 54/18 — Ferroeste/DP
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(de 26/04/18), tendo a 4@ ICE analisado a resposta da sociedade de economia
mista estadual e encaminhado o Oficio n°® 147/18 (Anexo I) com o

posicionamento da inspetoria sobre as questdes levantadas.

Assim, quanto ao achado em especifico, entende-se pela regularidade com
ressalva, cabendo a 4@ ICE reiterar a recomendacao para que seja efetuada
consulta, e juntada de certidoes no processo licitatério de forma temporanea,
referente aos cadastros indicados pela 42 Inspetoria de Controle Externo, tais
como: (i) cadastro nacional de empresas inidoneas e suspensas — CEIS/CGU; (ii)
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade — CNJ; (iii) Cadastro de Impedidos de Licitar — TCE/PRe (iv)
Cadastro Informativo Estadual — Cadin/PR. Contudo, caso nao seja o
entendimento pela regularidade com ressalva, subsidiariamente pela
irregularidade, com aplicacao de multa administrativa aodiretor presidente da
Ferroeste em 2017, Sr. Joao Vicente Bresolin AraL'ljo6, CPF: 059.124.049-19, na

forma prevista no art. 87, inc. IV, “d” da Lei Complementar n® 113/2015.

2.2.1.3. Achados — Pregao Eletronico n° 11/17.

2.2.1.3.1. Achado de Fiscalizacao 07 (AF 07) - Erro de

arredondamento na planilha dos precos maximos.

a) Manifestacao do Gestor.

6 Estatuto Social da Ferroeste

Artigo 19 - Os membros da Diretoria terdo amplos poderes de administragdo e gestdo de negdcios da Companhia, para a pratica
de todas as operagdes que se relacionarem com o objeto social, podendo, observando o disposto no artigo 15 do presente
Estatuto, contrair empréstimo, dar avais e fiangas, adquirir, alienar e de qualquer forma constituir 6nus reais sobre os bens da
Companhia, desde que no interesse do objeto social da Empresa.

Regimento Interno
Artigo 23 — Sao Atribuigdes especificas do Diretor Presidente:
IV. Determinacao da politica e orientagédo geral da Companhia, de acordo com o Estatuto.
Il. Representacdo ativa e passiva da organizacdo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negdcios sociais da
empresa.
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O gestor argumentou que o achado ja foi respondido quando do
encaminhamento do Oficio n® 79/18 — 4@ ICE, em apertada sintese que: A
Ferroeste aponta que no quadro 01 houve uma variagdao de R$ 0,01 centavo. Ja
nos quadros 04, 06 e 08 haveria divergéncia nos valores unitarios, mas, ndao no
resultado final de cada quadro. Aduziu que seriam realizados os procedimentos
para atender a Norma ABNT NBR 5891/2014.

b) Analise.

Informa-se que o Oficio n°® 79/18 — 42 ICE (13/04/18) serviu para informar o
gestor da Ferroeste acerca dos achados encontrados em auditoria relativa ao ano
de 2017. A Ferroeste se manifestou por meio do Oficio n® 54/18 — Ferroeste/DP
(de 26/04/18), tendo a 4@ ICE analisado a resposta da sociedade de economia
mista estadual e encaminhado o Oficio n° 147/18 (Anexo I) com o

posicionamento da inspetoria sobre as questdes levantadas.

Assim, quanto ao achado em especifico, entende-se pela regularidade, vez que as

medidas justificadas pela Ferroeste sao suficientes.

2.2.1.3.2. Achado de Fiscalizacao 08 (AF 08) - Valor maximo do Lotes

01 e 04 em desacordo com orcamentos.
a) Manifestacao do Gestor.

O gestor argumentou que o achado ja foi respondido quando do
encaminhamento do Oficio n°® 79/18 — 42 ICE, em apertada sintese que: os
precos unitarios no orgamento fornecido pela empresa ZAIPO estdo sem adicao

dos 8% de IPI, por isso a inconsisténcia.

b) Analise.
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Informa-se que o Oficio n°® 79/18 — 42 ICE (13/04/18) serviu para informar o
gestor da Ferroeste acerca dos achados encontrados em auditoria relativa ao ano
de 2017. A Ferroeste se manifestou por meio do Oficio n® 54/18 — Ferroeste/DP
(de 26/04/18), tendo a 4@ ICE analisado a resposta da sociedade de economia
mista estadual e encaminhado o Oficio n° 147/18 (Anexo I) com o

posicionamentoda inspetoria sobre as questoes levantadas.

Assim, quanto ao achado em especifico, entende-se pela regularidade ante as

justificativas apresentadas pela Ferroeste.

2.2.1.3.3. Achado de Fiscalizacao 09 (AF 09) - Inconsisténcias nas

datas do Parecer Juridico.
a) Manifestacao do Gestor.

O gestor argumentou que o achado ja foi respondido quando do
encaminhamento do Oficio n°® 79/18 — 42 ICE. Justificou a entidade que a data do
parecer foi equivocadamente aposta como 30/01/2017, quando deveria ser
13/02/17. Como medida implantada a Ferroeste aduziu que passou a utilizar
internamente Livro de Protocolos para tramitacao de processos entre os

Departamentos.

b) Analise.

Informa-se que o Oficio n°® 79/18 — 42 ICE (13/04/18) serviu para informar o
gestor da Ferroeste acerca dos achados encontrados em auditoria relativa ao ano
de 2017. A Ferroeste se manifestou por meio do Oficio n® 54/18 — Ferroeste/DP
(de 26/04/18), tendo a 4@ ICE analisado a resposta da sociedade de economia
mista estadual e encaminhado o Oficio n°® 147/18 (Anexo I) com o

posicionamentoda inspetoria sobre as questoes levantadas.
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Assim, quanto ao achado em especifico, entende-se por sua regularidade ante as

medidas justificadas pela Ferroeste serem em nossa visao suficientes.

2.2.1.3.4. Achado de Fiscalizacao 10 (AF 10) - Apresentacao
extemporanea dos documentos de Habilitacdo do arrematante do LOTE
02.

a) Manifestacao do Gestor.

O gestor argumentou que o achado ja foi respondido quando do
encaminhamento do Oficio n® 79/18 — 4@ ICE. Justificou a Ferroeste que os
documentos foram apresentados de forma tempestiva pela empresa, como
comprovam os documentos anexados a resposta encaminhada ao TCE-PR.
Sustenta, ainda, que a lei de licitagbes autoriza que sejam realizadas diligéncias
para esclarecer ou complementar a instrugao do processo, e que a empresa em
questao foi posteriormente desclassificada por outro motivo, nao havendo

prejuizo pecuniario a administracao.
b) Analise.

Informa-se que o Oficio n°® 79/18 — 42 ICE (13/04/18) serviu para informar o
gestor da Ferroeste acerca dos achados encontrados em auditoria relativa ao ano
de 2017. A Ferroeste se manifestou por meio do Oficio n® 54/18 — Ferroeste/DP
(de 26/04/18), tendo a 4@ ICE analisado a resposta da sociedade de economia
mista estadual e encaminhado o Oficio n° 147/18 (Anexo I) com o

posicionamentoda inspetoria sobre as questoes levantadas.

Assim, quanto ao achado em especifico, entende-se pela regularidade com
ressalvas,importante deixar claro que, conforme expresso no préprio dispositivo
citado pela Ferroeste (art.43, §3° da Lei n° 8.666/93), é proibida a inclusdo
posterior de documento ou informacao que deveria constar originariamente da

proposta.
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Assim, considerando que os documentos de habilitacao podem ser apresentados
em original, ou em cdpia autenticada (art.32 caput), entende-se que estes devem
ser trazidos pela licitante nos prazos estabelecidos em lei e/ou no edital. Ou seja,
nao é possivel aceitar somente a copia no prazo estabelecido, e, posteriormente,
ja em momento que extrapola o periodo estabelecido, autenticar o documento.
N3o se vislumbra, contudo, ma-fé, nem ficou caracterizado prejuizo ao erario ou
mesmo a 22 colocada. Contudo, caso ndo seja o entendimento pela regularidade
com ressalva, subsidiariamente pela irregularidade, com aplicacao de multa
administrativaao diretor presidente da Ferroeste em 2017, Sr. Jodao Vicente
Bresolin AraGjo’, CPF: 059.124.049-19, na forma prevista no art. 87, inc. IV, “d”
da Lei Complementar n® 113/2015.

! Estatuto Social da Ferroeste

Artigo 19 - Os membros da Diretoria terdo amplos poderes de administragdo e gestdo de negdcios da Companhia, para a pratica
de todas as operagdes que se relacionarem com o0 objeto social, podendo, observando o disposto no artigo 15 do presente
Estatuto, contrair empréstimo, dar avais e fiangas, adquirir, alienar e de qualquer forma constituir 6nus reais sobre os bens da
Companhia, desde que no interesse do objeto social da Empresa.

Regimento Interno
Artigo 23 — Sao Atribuigdes especificas do Diretor Presidente:
V. Determinagéo da politica e orientagéo geral da Companhia, de acordo com o Estatuto.
Il. Representacdo ativa e passiva da organizacdo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negécios sociais da
empresa.
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2.2.2. Achados financeiros, contabeis e patrimoniais (AF11 a AF22)

2.2.2.1. Achado de Fiscalizacao 11 (AF 11) - Controle de Estoque

ineficiente

Foi identificado um controle precario dos materiais de Estoque
(principalmente combustivel; lubrificantes), gerando lancamentos de todos os gastos
diretamente como despesas ou custos, sem qualquer segregacao por Centro de

Custos®.

Também se verificou a auséncia de registros tempestivos dos materiais
no sistema FOX, a ndo realizacdo de inventarios periddicos, inexisténcia de registro de
doagbes (tanto patrimonial quanto contabil, ocasionando subavaliagdo de Ativos),
precario armazenamento e acondicionamento dos estoques das pegas do DNIT,
precario estado de conservacao das bombas de abastecimento (tanto em Guarapuava

quanto em Cascavel), caracterizando controle de estoques inadequados.

a) Manifestacao do Gestor

O gestor da Ferroeste, por meio do Oficio DP n ° 003/2018 (de
15/01/2018), manifestou-se declarando que:

v estavam trabalhando para que a partir de janeiro de 2018 pudessem apresentar
o relatério de movimentacOes de estoques mensalmente ao Departamento
Contabil e que ja havia solicitado aos funcionarios envolvidos que fossem feitas

contagens fisicas dos estoques.

v a adequacdo da estrutura do almoxarifado ndo é possivel no momento de

devido a falta de recursos e pessoal.

8 Centro de Custos sdo unidades/reparticdes dentro de uma empresa - geralmente projetos ou departamentos — que de modo
eficiente agrupam despesas e receitas para uma melhor anélise de partes do negécio.
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v' havia sido concluido recentemente um levantamento de todas as pecas doadas

pelo DNIT destacando os lotes inserviveis que deverao ir a leildo.

Por fim, asseverou o gestor que nao ha necessidade de desenvolver um
novo manual de procedimentos devido a iminéncia da Ferroeste ser concedida a

inciativa privada.

No contraditério apresentado (por meio do Oficio n® 31036/18-OCN-DP)
em 27/08/2018, o gestor nao trouxe algum novo documento ou manifestacao que

afastasse as graves irregularidades detectadas por esta 42 ICE.

b) Das conclusoes e determinacoes

As justificativas destacadas no inicio do ano de 2018 foram escassas e
nao traziam documentos que comprovassem a adocao das medidas para o

saneamento das desconformidades.

Ainda, mais uma vez a escusa final apresentada era a da falta de pessoal

e de recursos.

Nesta fase processual a defesa nao trouxe algum novo fato ou

documento que pudesse afastar as irregularidades destacadas neste achado.

E a escusa (falta de pessoal e recursos) somente corrobora o
entendimento ja externado por esta Inspetoria durante os anos de 2017 e 2018,
confirmando que a Ferroeste (estatal dependente do acionista estatal) utiliza aportes
de capital para o pagamento de suas despesas de custeio e tais recursos ainda nao
sao suficientes para dotar a S/A de uma estrutura adequada para desempenhar o
minimo de controle patrimonial, somando-se a isso os prejuizos periddicos (anuais) da

empresa.

Portanto, mantém-se a irreqularidade do achado, com a aplicagdo da
multa prevista no item 1V, “g”, do art. 87, da LOTC 113/05, ao diretor presidente da
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Ferroeste em 2017, Sr. Jodo Vicente Bresolin Aradjo®, CPF: 059.124.049-19, por n3o
haver adotado solugbes efetivas e concretas para que a S/A tivesse um controle de
estoques adequado as suas necessidades (sem haver apresentado o resultado das
acoes prometidas para sanar o controle precario dos materiais de Estoque -
principalmente combustivel, lubrificantes - que geravam lancamentos de todos os
gastos diretamente como despesas ou custos, sem qualquer segregacao por
Centro de Custos; sem apresentar documentos que atestassem a regularizacao da
tempestividade dos registros dos materiais no sistema FOX, e a realizacao de
inventarios periodicos; sem comprovar documentalmente o registro de doagdes - tanto
patrimonial quanto contabil, que ocasionavam subavaliagdo de Ativos; sem demonstrar
que fora sanado o deficiente armazenamento e acondicionamento dos estoques das
pecas do DNIT; e sem demonstrar que as bombas de abastecimento de combustivel,
tanto em Guarapuava quanto em Cascavel, foram colocadas em condicao de marcar e
registrar de modo efetivo, e sem a possibilidade de manuseio dos contadores, para a

adequada fiscalizagao dos gastos).

Ainda, sugere-se ao relator a determinagao de monitoramento no ano
de 2019 para a verificacdo da situacao referente as irregularidades destacadas neste

achado.

Por fim, sugere-se emissao de determinagao ao gestor atual (Sr. Ricardo
Soares Martins, CPF n° 841.847.798-91, diretor presidente) para que no prazo de 90
(noventa) dias a entidade adote medidas no sentido de regularizar as

desconformidades apontadas neste achado.

o Estatuto Social da Ferroeste

Artigo 19 - Os membros da Diretoria terdo amplos poderes de administragdo e gestdo de negdcios da Companhia, para a pratica
de todas as operagdes que se relacionarem com o objeto social, podendo, observando o disposto no artigo 15 do presente
Estatuto, contrair empréstimo, dar avais e fiangas, adquirir, alienar e de qualquer forma constituir 6nus reais sobre os bens da
Companhia, desde que no interesse do objeto social da Empresa.

Regimento Interno
Artigo 23 — Sao Atribuigdes especificas do Diretor Presidente:

VI. Determinagéo da politica e orientagéo geral da Companhia, de acordo com o Estatuto.
Il. Representagdo ativa e passiva da organizagcdo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negdcios sociais da
empresa.

Manual de Organizacéo

Iltem 3.6 - Compete ao Diretor Presidente a determinagdo da politica e a orientagdo geral da Companhia, de acordo com o
estatuto; a representagao ativa e passiva da organizagéo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negécios sociais da
empresa.
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2.2.2.2. Achado de Fiscalizacao 12 (AF 12) — Controle de Frota

ineficiente (veiculos em geral)

Refere-se a irregularidades devidas ao preenchimento insatisfatorio dos
diarios de bordo dos automdveis (com destinacdo/motivo descritos precariamente),
inobservancia dos registros de abastecimentos e em varios trechos, inexisténcia da
descricdo dos deslocamentos (verificando-se vacuos de preenchimento que

impossibilitam o controle da utilizacao do veiculo).

Observou-se, ainda, a inexisténcia de diario de bordo nas locomotivas
(demonstrando deslocamentos, abastecimentos, carregamentos, trechos percorridos,

horarios e descricdao de todas as ocorréncias verificadas nos trajetos percorridos).

Também chamou a atencdo a inexisténcia de normativo que regule a

utilizagdo dos veiculos e o preenchimento de diario de bordo.

a) Manifestacao do Gestor

O gestor da Ferroeste, por meio do Oficio DP n ° 003/2018 (de
15/01/2018), manifestou-se declarando que:

v quanto a frota de veiculos, afirmou que além dos controles manuscritos, cujo
preenchimento é obrigatério, existe o controle de abastecimento da frota
através dos relatdrios da Nutricash. Ainda, que foi contratado em outubro de
2017 o servico de rastreamento de veiculos junto a empresa Smart Locagdo e
Servigos — Eireli, do qual é possivel emitir relatérios de controle de saidas,

consumo, velocidade, localizacao entre outros.

v informou ainda que estda sendo providenciada a edicdo de normativa

determinando o correto preenchimento das planilhas de controle de veiculos.

v' no que diz respeito aos diarios de bordo das locomotivas, afirmou que nos

mesmos constam somente ocorréncias de avarias e anomalias com a maquina
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no trem em viagem e que demais informagdes como deslocamentos,
carregamentos, trechos percorridos e horarios sao alimentados pela estacao no
sistema Sigefer. Em atencdao a recomendagao da equipe de auditoria, afirmou
que avaliara junto aos responsaveis pelas informagdes acima, a possibilidade de
condensar todas elas em um Unico documento, desde ja informando que tera

dificuldades de pessoal e equipamentos para tal.

v/ em atencao a recomendacao da equipe de auditoria, afirmou que avaliaria junto
aos responsaveis pelas informagdes acima, a possibilidade de condensar todas
elas em um Unico documento, desde ja informando que tera dificuldades de

pessoal e equipamentos para tal.

v Anexou, para efeito de comprovagao de que ha alguns relatérios de controle de
abastecimentos, deslocamentos e utilizacdao da frota de veiculos (paginas 17 a
34 - do Oficio DP n © 003/2018 de 15/01/2018).

No contraditério apresentado (por meio do Oficio n°® 31036/18-OCN-DP)
em 27/08/2018, o gestor nao trouxe algum novo documento ou manifestagao que

afastasse totalmente as irregularidades detectadas por esta 4@ ICE.

b) Das conclusoes e determinacoes

As justificativas destacadas no inicio do ano de 2018 trouxeram
documentos que comprovaram a adocdao de algumas medidas para o controle da

utilizacdo da frota de veiculos.

Quanto ao controle das locomotivas - com didrios de bordos que
apresentem informagdes completas sobre o deslocamento, abastecimentos,
carregamentos, trechos percorridos, horarios e descricdo de todas as ocorréncias
verificadas nos trajetos percorridos — informou que estaria procedendo a verificacao da
condensacao dessas informagdes em Unico documento. Todavia, ndo trouxe alguma

documentacao que pudesse comprovar que tal medida foi adotada.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR D716.AVJS.03AQ.CX54.C



4* INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO ‘ B TCEPR

Também nao trouxe documentacdo que comprovasse a normatizacdo da

utilizacdo dos veiculos da companhia (locomotivas e veiculos).

Por conseguinte, opina-se pela reqularidade com ressalva do achado

com a determinacao de monitoramento no ano de 2019 para a verificacao da situacao
referente a auséncia de normatizacao para a utilizacdo dos veiculos (locomotivas e
veiculos em geral), assim como a utilizacao de diarios de bordos nas locomotivas que
tragam informagOes completas sobre todo os trajetos realizados pelas maquinas
(estipulando-se o prazo de 90 — noventa - dias a entidade adote medidas no sentido

de regularizar as desconformidades remanescentes deste achado).

2.2.2.3. Achado de Fiscalizacao 13 (AF 13) — Superavaliacao de
Ativos — Ativo Imobilizado

Com base nos levantamentos efetuados, constatou-se divergéncias nas

seguintes contas contabeis na data base 31/05/2017:

- Conta Direito de Uso Linhas Telefonicas — Ativo (12301040001002), com saldo em
31/05/2017 de R$ 27.330,55, sem a identificacdo do critério utilizado pela Ferroeste

para ainda ter esses saldos registrados patrimonialmente;

- Conta Terrenos Dep. Judiciais — Ativo Imobilizado (1230101001002) apresenta saldo
de R$ 1.350.950,51, valores referentes a desapropriacdes de terrenos, depositados em
juizo. Nao apresentam atualizagbes (correcdoes ou baixas) nos valores. Nao ha sistema

de controle pelo setor Juridico que se comunique com o Contabil;

- Conta Infraestrutura Leito de Linha — Ativo Imobilizado (1230105001001) com saldo
de R$ 215.469.421,80 e mesmo que conte com despesas varias ocorridas nos anos de
1990 (repasse de terraplanagem, dinamite, etc.), ndao apresenta qualquer depreciacao,

mitigando a fidedignidade das informac0es e o principio da esséncia sobre a forma;
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- Conta Superestrutura Obras de Arte Especial — Ativo Imobilizado (1230106001002)
com saldo de R$ 14.958.185,01 e mesmo que conte com despesas varias ocorridas
nos anos de 1990, apesenta pouca depreciacao (R$ 4.008.877,32, base 31/05/2017).
Por exemplo, o item 083.00000087 — Exec.Serv.Constr.ViadutoRdov.GpvCvel, de
02/04/1997, levando-se em consideracao a taxa de depreciacao anual (2,85%),
deveria ter sido depreciado em mais de 50%. No entanto, foi depreciado somente em
24,79% até 31/05/2017;

- Conta Superestrutura da Linha — Ativo Imobilizado (1230106001003) com saldo de
R$ 114.404.060,65 e mesmo que conte com despesas varias ocorridas nos anos de
1990 e 2000 (aquisicdo de dleo diesel e outras), apresenta depreciacdo acumulada de
R$ 57.143.561,58, base 31/05/2017. Por exemplo, o item 084.00003531 — Aquisicao
de dleo diesel, de 31/12/1993, levando-se em consideracao a taxa de depreciacao
anual (2,85%), deveria ter sido depreciada em mais de 65%. No entanto, foi
depreciado 49,58% até 31/05/2017;

- Conta Vagoes — C.P.P. — 04.003 — Ativo Imobilizado (1230107002001) com saldo de
R$ 2.673.397,49 e mesmo que tenha vagdes adquiridos em 2015 nao sofreu

depreciacdo até maio de 2017.

a) Manifestacao do Gestor

O gestor da Ferroeste, por meio do Oficio DP n ° 003/2018 (de
15/01/2018), manifestou-se declarando que:

v as contas Obras de Artes Especiais e Superestrutura da Linha eram depreciadas
a taxas de 1,25% e 2,5% e que a partir de janeiro de 2017 estao sendo

depreciadas a uma taxa de 2,85% conforme determinacao da ANTT.

v no que diz respeito a conta "Direito de Uso de Linhas Telefonicas” informou que
a mesma foi transferida para o Intangivel e amortizada em outubro de 2017,

com efeito de R$ 27.330,55 no resultado do exercicio.
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No que tange aos apontamentos acerca das contas “Terrenos Dep.
Judiciais” — Ativo Imobilizado (1230101001002) com saldo de R$ 1.350.950,51e
“Infraestrutura Leito de Linha” — Ativo Imobilizado (1230105001001) com saldo de R$

215.469.421,80, nao foi feito algum comentario e nem fora encaminhado

qualquer documento que comprovasse o0 ajuste dos percentuais

depreciados.

Afirmou que em 2018 buscaria realizar a andlise critica dos ativos da

companhia e os ajustes necessarios.

No contraditério apresentado (por meio do Oficio n°® 31036/18-OCN-DP)
em 27/08/2018, o gestor nao trouxe algum novo documento ou manifestagao que

afastasse todas as irregularidades detectadas por esta 42 ICE.

b) Das conclusoes e determinacoes

As justificativas destacadas no inicio do ano de 2018 trouxeram
documentos de registros contabeis de depreciacdo para o devido ajuste de alguns

itens apontados por esta 42 ICE.

Todavia, ndo trouxe alguma documentacao acerca dos apontamentos
sobre as contas “Terrenos Dep. Judiciais” — Ativo Imobilizado (1230101001002) com
saldo de R$ 1.350.950,511° e “Infraestrutura Leito de Linha” — Ativo Imobilizado
(1230105001001) com saldo de R$ 215.469.421,80'!, que pudesse comprovar quais

medidas foram realmente adotadas.

Mesmo havendo prometido no inicio de 2018 que buscaria realizar um
levantamento (com andlise critica) dos ativos da companhia e providenciar os ajustes

necessarios, nesta fase processual ndo apresentou qualquer documentacao que

10 Nao houve qualquer manifestagéo a respeito da intervengéo do setor juridico para acompanhar e atualizar os valores relativos
aos depositos judiciais (Terrenos), com saldo em 2017 de R$ 1.350.950,51.

Saldos identificados no final de 2017, sem que se trouxessem documentos que comprovassem o ajuste dos percentuais
depreciados e a devida atualizagdo dos valores (com a reavaliagdo desses Ativos).
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comprovasse tais procedimentos, permanecendo uma situacao de Ativos sem qualquer

avaliacao para a verificacao do real valor de mercado.

Por conseguinte, opina-se pela reqularidade com ressalva do

achado, com a determinacao de monitoramento no ano de 2019 para a verificagao
(estipulando-se o prazo de 90 — noventa - dias a entidade para que adote medidas no

sentido de regularizar as desconformidades remanescentes deste achado):

a. da situacdo referente auséncia de normatizagdo para a utilizagdo dos veiculos
(locomotivas e veiculos em geral), assim como a utilizacdo de diarios de bordos
nas locomotivas que tragam informacOes completas sobre todo os trajetos
realizados pelas maquinas (estipulando-se o prazo de 90 — noventa - dias a
entidade adote medidas no sentido de regularizar as desconformidades

remanescentes deste achado);

b. e a apresentacao de documentacao que comprove quais medidas foram
adotadas a respeito do saldo da conta “Terrenos Dep. Judiciais” — Ativo
Imobilizado (1230101001002) com saldo de R$ 1.350.950,51 (com os devidos
ajustes aos valores de mercado e devida intervengao do setor juridico para
verificar a tangibilidade desses direitos) e da conta “Infraestrutura Leito de
Linha” — Ativo Imobilizado (1230105001001) com saldo de R$ 215.469.421,80 -
saldo identificado no final de 2017 (trazendo documentos que comprovem 0O
ajuste dos percentuais depreciados e a devida atualizagao dos valores - com a

reavaliacao desses Ativos a valor de mercado real).

2.2.2.4. Achado de Fiscalizacao 14 (AF 14) — Materiais em poder de
terceiros (cedidos em comodato) sem o correto controle e

acompanhamento das condicoes dos bens

Os trabalhos evidenciaram a existéncia da Conta Materiais de Via

Permanente em poder de terceiros (Cedidos em comodato) — 1140101005003 com
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saldo de R$ 428.647,69 - Balancete Contabil (de 31/05/2017) fornecido pela Ferroeste,

sem qualquer controle das condicdes dos materiais cedidos em comodato.

a) Manifestacao do Gestor

O gestor da Ferroeste, por meio do Oficio DP n ° 003/2018, pagina 06
(de 15/01/2018), manifestou-se declarando:

v’ ser dificil controlar tais Ativos. Entretanto defende que os mesmos (trilhos,
dormentes e demais materiais necessarios para a instalacdo dos desvios
ferroviarios) agregam ao patrimonio da Ferroeste, uma vez que integram a
malha ferroviaria. Por fim, informou que faria a comunicacdo ao setor
contabil, sem revelar que tipo de comunicacdo seria.

Os contratos mencionados no quadro de fls 44 do oficio n® 265, referem-se a
comodato de bens, pelos quais foram cedidos trilhos e outros materiais
ferroviarios, como placa, grampos, tirefond, trilhos, etc, para construcao de
desvios ferroviarios. Uma vez aplicados, torna-se dificil o controle das suas
condicdes. Qutrossim, tais materiais se agregam ao patriménio da Ferroeste,
uma vez que estdo integrando a malha ferrovidria. Observar-se-a a
comunicacao prévia ao Setor contabil, como recomendado.

No contraditério apresentado (por meio do Oficio n® 31036/18-OCN-DP)
em 27/08/2018, o gestor nao trouxe algum novo documento ou manifestacao que

afastasse todas as irregularidades detectadas por esta 42 ICE.

b) Das conclusdes e determinagoes

As justificativas destacadas no inicio do ano de 2018 trouxeram escassos
argumentos do gestor quanto ao saldo de Ativo de quase meio milhdao de reais
(quando declara ser dificil o controle de tais Ativos). Ainda, referiu que faria uma

comunicacao ao setor contabil, sem expor do que se trataria tal comunicacao.
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Importante destacar que a tarefa de reavaliar os ativos deveria ser

atribuida ao setor responsavel pelo patrimonio, e ndo a Contabilidade

Por conseguinte, opina-se pela irreqularidade do achado - sugerindo-
se emissao de determinacao ao gestor atual (Sr. Ricardo Soares Martins, CPF n°
841.847.798-91, diretor presidente) para que no prazo de 90 (noventa) dias a
entidade apresente as medidas tomadas para regularizar as desconformidades
apontadas neste achado (com a imediata reavaliacao dos Ativos cedidos em
comodato), objetivando regularizar a desconformidade elencada neste achado - com a
aplicacao da multa prevista no item 1V, “g”, do art. 87, da LOTC 113/05, ao diretor
presidente da Ferroeste em 2017, Sr. Jodo Vicente Bresolin Araujo'?, CPF:
059.124.049-19, por nao haver adotado solugdes efetivas e concretas para que a S/A
tivesse um controle patrimonial adequado dos Ativos cedidos em comodato e nao
haver providenciada a avaliagao desses bens para que constassem pelos seus valores

reais nos demonstrativos contabeis da Ferroeste S/A.

Ainda, sugere-se ao relator a determinagao de monitoramento no ano de

2019 para a verificacdo da situacdo referente a irregularidade destacada neste achado.

12 .

Estatuto Social da Ferroeste
Artigo 19 - Os membros da Diretoria terdo amplos poderes de administragéo e gestdo de negécios da Companhia, para a pratica
de todas as operagdes que se relacionarem com o objeto social, podendo, observando o disposto no artigo 15 do presente
Estatuto, contrair empréstimo, dar avais e fiangas, adquirir, alienar e de qualquer forma constituir 6nus reais sobre os bens da
Companhia, desde que no interesse do objeto social da Empresa.

Regimento Interno
Artigo 23 — Sao Atribuigdes especificas do Diretor Presidente:

VIl. Determinagéo da politica e orientagéo geral da Companhia, de acordo com o Estatuto.
Il. Representagdo ativa e passiva da organizagcdo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negdcios sociais da
empresa.

Manual de Organizacéo

Iltem 3.6 - Compete ao Diretor Presidente a determinagdo da politica e a orientagdo geral da Companhia, de acordo com o
estatuto; a representagao ativa e passiva da organizagdo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negdcios sociais da
empresa.
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2.2.2,5. Achado de Fiscalizacao 15 (AF 15) — Aportes de capital da

SEIL utilizados para pagamento de Despesas de Custeio

Em relacao aos aportes de capital feitos pelo acionista controlador -
Estado do Parana, por meio da Secretaria de Infraestrutura e Logistica (SEIL),
registrados no Patrimonio Liquido a conta Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital, verificou-se o direcionamento desses recursos para pagamentos de despesas

de custeio.

Tal situacao implica necessariamente na caracterizacao da
sociedade de economia mista como empresa estatal dependente.

Quanto a este item, o responsavel apresentou cépia do oficio
encaminhado ao Secretario de Estado da Fazenda (Oficio Ferroeste/DAF/109/18 — peca
49), dando ciéncia do referido achado, sem apresentacdo de uma resposta do
Executivo Estadual sobre o nao tratamento da entidade como empresa estatal
dependente, mesmo diante do notério emprego dos aportes financeiros para

pagamento das despesas de custeio da Ferroeste.

Também, asseverou-se que a condicdo deficitaria da empresa vai se
extinguir com a concessao da malha ferroviaria para iniciativa privada, a partir de
20109.

a) Manifestacao do Gestor

O gestor da Ferroeste, por meio do Oficio DP n ° 003/2018, pagina 09
(de 15/01/2018), manifestou-se declarando:

v que o0s gastos sao inevitaveis para a manutencdo da atividade
operacional da empresa.

v' que os elevados custos operacionais, dada a natureza do servico prestado e o
alto custo logistico no Brasil (bem como, a dependéncia de outra concessao

para que as cargas cheguem ao Porto de Paranagud), demonstram a
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impossibilidade de adequagao econdmica financeira da empresa a curto e médio

prazos.

v’ que apesar da utilizacdo de parte dos aportes de capital para

pagamento de despesas de custeio, a empresa procedera a sua

integralizacdo ou mesmo podera devolver o valor ao Governo Estadual

(provavelmente tenham essa intencao quando da concessao da ferrovia).

v/ quanto ao enquadramento da empresa na Lei n°® 101/2000 (devido aos aportes

de capital serem utilizados para custeio da S/A), ser impossivel transformar a

Ferroeste em empresa dependente, alegando que a necessidade de aporte
de recursos é transitoria e que vai se extinguir com concessao da
malha ferroviaria para iniciativa privada.

No contraditério apresentado (por meio do Oficio n® 31036/18-OCN-DP)
em 27/08/2018, o gestor nao trouxe algum novo documento ou manifestagao que

afastasse todas as irregularidades detectadas por esta 42 ICE.

b) Das conclusoes e determinacoes

As justificativas destacadas no inicio do ano de 2018 confirmam que os
aportes sao imprescindiveis para o custeio operacional da S/A. Ou seja, a estatal é
dependente do dinheiro do acionista majoritario para a manutencao das suas

atividades operacionais, enquadrando-se no conceito da LRF de estatal dependente®®.

As justificativas apresentadas pelo gestor da Ferroeste - impossibilidade
de adequagdo econOmica financeira da empresa a curto e médio prazos por causa

dependéncia do acesso ao Porto de Paranagua e que a necessidade dos aportes

" LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/2000)
Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

IIl - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagao acionaria;

()
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(transitoria, como afirma) serdo devolvidos quando da concessao da rodovia — ndo sao
suficientes para afastar a realidade fatica: que a Ferroeste € dependente do acionista

majoritario — Estado do Parana.

Por conseguinte, opina-se pela irreqularidade do achado*
sugerindo-se emissao de determinacao ao gestor atual (Sr. Ricardo Soares Martins,

CPF n° 841.847.798-91, diretor presidente) e ao chefe do Executivo do Estado do
Parana (Sr. Carlos Roberto Massa Junior, CPF n° 032.084.489-70) para que no prazo
de 90 (noventa) dias apresentem as medidas tomadas para que a Ferroeste seja
enquadrada como empresa estatal dependente (atendendo aos preceitos normativos
constitucionais'®> e da Lei de Responsabilidade Fiscal'®), objetivando regularizar a
desconformidade elencada neste achado - com a aplicagdo da multa prevista no item
1V, “g”, do art. 87, da LOTC 113/05, ao diretor presidente da Ferroeste em 2017, Sr.
Jodo Vicente Bresolin Aratjo’, CPF: 059.124.049-19, por n3o haver adotado solugdes
efetivas e concretas para que a S/A sofresse 0 enquadramento adequado no

orcamento do Estado do Parana, recebendo aportes de recursos de modo adequado

1 Considerando a falta de elementos concretos que possibilitem afastar o apontamento e tendo em vista que a situagéo
encontrada afronta a LRF, além de desobediéncia ao art. 165, §5° da Constituicdo Federal de 1988, pelo fato de nao fazer
constar os dispéndios da entidade integralmente do Orgamento Fiscal do Estado do Parana.

5 CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 5° A lei orgcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da administragdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Art. 167. Sao vedados:

VIII - a utilizagdo, sem autorizagao legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°.

'® LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

11l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacéo acionaria;

Estatuto Social da Ferroeste
Artigo 19 - Os membros da Diretoria terdo amplos poderes de administragdo e gestdo de negdcios da Companhia, para a pratica
de todas as operagdes que se relacionarem com o objeto social, podendo, observando o disposto no artigo 15 do presente
Estatuto, contrair empréstimo, dar avais e fiangas, adquirir, alienar e de qualquer forma constituir 6nus reais sobre os bens da
Companhia, desde que no interesse do objeto social da Empresa.

Regimento Interno
Artigo 23 — Sao Atribuigdes especificas do Diretor Presidente:

VIll. Determinagéo da politica e orientagéo geral da Companhia, de acordo com o Estatuto.
Il. Representacdo ativa e passiva da organizacdo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negécios sociais da
empresa.

Manual de Organizacéo

Iltem 3.6 - Compete ao Diretor Presidente a determinagdo da politica e a orientagdo geral da Companhia, de acordo com o
estatuto; a representagao ativa e passiva da organizagdo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negécios sociais da
empresa.
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(como parte do orcamento fiscal, e nao como fictos aportes de capital que eram e sao

utilizados para cobrir despesas de custeio da S/A).

Ainda, sugere-se ao relator a determinacao de monitoramento no ano de

2019 para a verificacao da situacao referente a irregularidade destacada neste achado.

2.2.2.6. Achado de Fiscalizacao 16 (AF 16) — Pagamentos de

fornecedores com atraso (multa e juros)

A fiscalizacao realizada identificou pagamentos de multas e juros por
atraso da quitagdo de obrigagdes tributarias (IRPJ, CSLL e INSS), assim como
despesas com juros e mora pelo atraso no pagamento de fornecedores (IPIRANGA
PROD. DE PETROLEO S/A, S/A AMIL ASSIST. MEDICA INTERNACIONAL S/A e outros),

pratica esta danosa ao erario.

Cumpre informar que esta irregularidade e o respectivo dano ao erario ja
estdao sendo tratados via Tomada de Contas Extraordinaria, originada de Proposta de
Comunicacao de Irregularidade emitida por esta Inspetoria (processo n° 036.480-
2/18).

2.2.2.7. Achado de Fiscalizacao 17 (AF 17) — Superavaliacao de
Ativo — Ativo Diferido

O achado teve origem na constatacdo da existéncia de valores
registrados no Balango Patrimonial da Ferroeste como Ativo Diferido (R$ 4.550.331,29,
base 31/05/2017), inexistindo amortizacao para os projetos originarios de décadas

passadas.
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a) Manifestacao do Gestor

O gestor da Ferroeste, por meio do Oficio DP n ° 003/2018, pagina 10
(de 15/01/2018), manifestou-se declarando:

v que considerados os fundamentos e o0s principios contabeis, os

referidos gastos foram baixados no més de outubro de 2017 contra o
Patrimonio Liquido, com efeito de R$ 4.550.331,29 nos Prejuizos

Acumulados.

ACHADO N° 07 - SUPERAVALIAGAO DE ATIVOS — ATIVO DIFERIDO

Comentarios do Gestor.

Os projetos registrados em Estudos e Projetos tratavam dos trechos Cascavel
— Foz do Iguagu, Terminal Portuario APPA, Ipiranga - Desvio Ribas, anteriores
a Lei n® 11.638/2007. Nao foram amortizados porque ndo houve implantagéo
dos projetos em questdo. Por decisdc de gestdo em periodos anteriores
permaneceram. Levada a questdo a decisao da atual Diretoria, considerados
os fundamentos e os principios contabeis, os referidos gastos foram baixados
no més de outubro deste ano contra o Patriménio Liquido, com efeito de
R$ 4.550.331,29 nos Prejuizos Acumulados.

No contraditério apresentado (por meio do Oficio n® 31036/18-OCN-DP)
em 27/08/2018, o gestor ndo trouxe algum novo documento ou manifestacao que

afastasse todas as irregularidades detectadas por esta 42 ICE.

b) Das conclusoes e determinagoes

Tendo em vista o ajuste contabil realizado, esta Inspetoria manifesta-se

pela reqularizacao deste achado.
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2.2.2.8. Achado de Fiscalizacao 18 (AF 18) — Controles do setor de

Recursos Humanos ineficientes

No decorrer dos trabalhos verificou-se que os controles do setor de

Recursos Humanos da FERROESTE sao ineficientes, considerando que:
- O Sistema “Cordilheira” utilizado ndo esta parametrizado com a Contabilidade;
- Faltam anotagdes importantes dos registros funcionais;

- Na pasta dos funcionarios ndo estao arquivados documentos basicos e essenciais do

histdrico individual.
a) Manifestacao do Gestor

O gestor da Ferroeste, por meio do Oficio DP n ° 003/2018, pagina 11
(de 15/01/2018), manifestou-se declarando que foram feitos os ajustes e registros

necessarios para a regularizacao do achado.

Achado n° 08 - Na pasta dos funcionarios nao estao arquivados
documentos relevantes do histérico individual.

Comentarios do Gestor:

Houve falha de atualizagéo do arquivo fisico (pasta) de alguns funcionarios.
Documentos se encontravam no arquivo juridico e de diretoria, entretantc nédc
constava copia no arquivo individual do funcionario. Ja atualizado apos
auditoria ainda na época da fiscalizagao, 07/2017.
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Achado n° 08 - Faltam anotagoes importantes dos registros funcionais.

Comentarios do Gestor:

O software utilizado pela Ferroeste, Cordilheira Gerenciados de Sistemas, nao
disponibiliza em sua opgdo “Registro Informatizado de Emprego” algumas
dessas informagdes. Mesmo com estes dados constarem no cadastro
individual de cada colaborador, ja foi aberto solicitagao, através do telefone,
com o senhor Renato Vaz Oliveira, responsavel técnico e analista de Tl da EBS
Sistemas (Cordilheira), para que fossem incluidas e detalhadas: as faixas
salariais; adicionais por tempo de servigo; faixa salarial conforme classes e
niveis; e Detalhes de enquadramentos, reenquadramentos, promogbes e
aumentos por mérito, incluindo os niveis progredidos.

Todas essas informagoes constam no arquivo fisico e ha esta “deficiéncia” no
software onde facilitaria a fiscalizagdo e consulta diretamente pela Ficha de
Registro digital do funcionari-b. Foi solicitado e aguardamos resolugdo pelo
software para que inclua essas informagoes.

b) Das conclusoes e determinacoes

Tendo em vista o ajuste e registros efetuados no sistema utilizado par os
controles do RH e a regularizacdo das pastas funcionais, esta Inspetoria manifesta-se
pela regularizacdo deste achado, sugerindo-se a determinacao de monitoramento

no ano de 2019 para a verificacdo da situacao dos controles no Setor de RH da
Ferroeste.

2.2.2,9. Achado de Fiscalizacao 19 (AF 19) — Manual e o Plano de
Cargos e Salarios desatualizados

Com base nas avaliacdes realizadas, verificou-se que o Manual e o Plano
de Cargos e Salarios da FERROESTE estdo desatualizados (Manual e Plano Cargos e

Salarios elaborado em 1991, aprovado pelo Conselho de Administracado em
25/03/1992).
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a) Manifestacao do Gestor

O gestor da Ferroeste, por meio do Oficio DP n °© 003/2018, pagina 11
(de 15/01/2018), manifestou-se declarando que:

v a elaboracdo do Manual e do Plano de Cargos e Salarios teve sua tramitacdao
suspensa em razao da inexisténcia de Acordo coletivo da categoria desde 2015
e que as questdes trabalhistas sao objeto de dissidio coletivo ainda nao

concluido.

v/ que a ndo autorizagdo para realizagdo de concurso publico pelo Conselho de
Controle das Empresas Estaduais (CCEE) também contribuiu para que a
atualizacdo e implantagdo do Manual e o Plano de Cargos e Salarios fosse

paralisada (enviando os estudos para implantacao do Plano).

No contraditério apresentado (por meio do Oficio n°® 31036/18-OCN-DP)
em 27/08/2018, o gestor nao trouxe algum novo documento ou manifestagao que

afastasse todas as irregularidades detectadas por esta 42 ICE.

b) Das conclusoes e determinacoes

As justificativas destacadas no inicio do ano de 2018 revelam que houve
a tentativa de implantacdo de um novo Plano de Cargos e Saldrios pela diretoria.
Todavia tal tentativa esbarrou na negativa por parte do Conselho de Controle das
Empresas Estaduais (CCEE).

Por conseguinte, nao se vislumbra responsabilidade dos diretores da
Ferroeste pela nao implantacao do Plano de Cargos e Salarios. Todavia, opina-se pela

manutencao da irreqularidade do achado, com a determinacao de

monitoramento da situacdo no ano de 2019 e a determinacdo a Secretaria de Fazenda

Estadual e ao Conselho de Controle das Empresas Estaduais — CCEE para que adotem
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medidas para a implantacdo'® de novo Plano de Cargos e Salarios na Ferroeste S/A,
permitindo o enquadramento adequado funcional aos empregados da companhia e

evitando futuras acOes trabalhistas.

2.2.2.10. Achado de Fiscalizacao 20 (AF 20) — Irregularidade no
consumo de combustivel — desconformidade na dispersao normal
(acima de 50%) dos indices de eficiéncia energética médio por

locomotiva

Ao comparar as planilhas que registram as viagens efetuadas entre
01/01/2017 e 31/05/2017 com as planilhas de abastecimentos, registros de baixas no
estoque, requisicdes de abastecimento e relatérios de composicdes no sistema
SIGEFER, verificou-se diversas inconsisténcias entre os dois controles, como por

exemplo:

Locomotiva 2703:

a. Foi verificado que a locomotiva abasteceu 502 litros de diesel dia 16/01/2017, as
16:24h em Guarapuava. Porém, de acordo com relatério do SIGEFER, a locomotiva

encontrava-se em Cascavel;

b. A locomotiva chegou em Guarapuava dia 28/01/2017, as 15:47h, abasteceu as
17:30h, saiu sentido importagao dia 30/01/2017 as 00:30h, retornando dia 31/01/2017
as 10:10h, quando abasteceu 3051 It.. O indice de EE (indice de Eficiéncia Energética)
deste percurso foi de 12,39 quando a média de 23 outros ciclos do periodo foi de 7,67,

0 que corresponde a um consumo maior de aproximadamente 1160 It.;

c. A locomotiva chegou em Guarapuava dia 08/02/2017 as 04:30h, abasteceu as
08:40h, saindo no sentido importacdo dia 08/02/2017 as 08:55h - desligada e
rebocada pela locomotiva 6145. Retornou dia 09/02/17 as 5:30h e abasteceu 2100L. O

indice de EE deste percurso foi de 11,23, enquanto a média de 23 outros ciclos do

'® Estipulando-se o prazo de 90 — noventa — dias.
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periodo foi de 7,67 o que corresponde a um consumo maior de aproximadamente 665
It.;

d. A locomotiva chegou em Guarapuava dia 13/02/2017 as 20:40h, abasteceu as
21:00h, saindo no sentido importagao dia 14/02/2017 as 00:30h rebocando apenas a
locomotiva 6126, retornando dia 15/02/2017 as 04:35h, abastecendo 2702 It.. O indice
de EE deste percurso foi de 12,61 quando a média de 04 outros ciclos que consideram
a viagem sem vagoes sentido importacao foi de 8,79, o que corresponde a um

consumo maior de aproximadamente 817 It..

Importa destacar que também foram identificadas divergéncias de
consumo de combustivel em relacao as locomotivas 6126, 6145, 6147, 6165, 6166,
9128, 9137, 9139, 9142, 9144 e 9547.

a) Manifestacao do Gestor

Instados por esta 42 Inspetoria a manifestar-se sobre as irregularidades
no consumo de combustivel (Oficio n° 243/2017), os Sr. Paulo Franquetto
(responsavel operacional em Curitiba) e Sr. Alfredo M. Kloster (responsavel operacional

em Guarapuava) enviaram suas justificativas em outubro de 2017.

Trouxeram documentos probatorios, Declaracdo de Rede 2017 e os
Registros no Sistema SIGEFER, assim como os documentos que ja estavam em poder
da equipe de auditoria, como comprovantes de abastecimento, planilhas das viagens

dos trens de carga e planilhas de controle de estoque de Diesel.

No contraditério apresentado (por meio do Oficio n® 31036/18-OCN-DP)
em 27/08/2018, o gestor nao trouxe algum novo documento ou manifestacao que

afastasse todas as irregularidades detectadas por esta 42 ICE.
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b) Das conclusoes e determinacgoes

As justificativas destacadas em 2017 (repisadas no Oficio DP n°
003/2018, paginas 404 a 411, de 15/01/2018) pelos responsaveis operacionais da
companhia revelaram que as diversas informagdes — fragmentadas e sem um controle
adequado — contribuem para a possibilidade de consumos desnecessarios de diesel e
indices de eficiéncia energética de locomotivas discrepantes para cargas e trechos

semelhantes.

O levantamento de auditoria por parte desta 4@ ICE considerou que 0s
itens 1.b, 2.c, 3.c, 3.e, 6.b e 9.a (destacados no achado de auditoria) contribuiram
para um possivel consumo excessivo de 7.819 litros de diesel, reforcando a
necessidade de controles efetivos de consumo de combustivel para minimizar riscos de
desvio de combustivel, otimizar os indices de Eficiéncia Energética das Locomotivas,
além de identificar com mais precisdao os agentes que apresentam comportamento

diverso do pactuado pela administracdo publica.

Portanto, opina-se pela manutencao da irregularidade do achado -
com a aplicagao da multa prevista no item IV, “g”, do art. 87, da LOTC 113/05, ao

diretor operacional da Ferroeste em 2017, Sr. Rodrigo Cesar de Oliveira', CPF:
065.874.266-38, por nao haver adotado solugdes efetivas e concretas para que a S/A
tivesse um controle de abastecimentos das locomotivas que culminou em possiveis

consumos desnecessarios e indices de eficiéncia energética de locomotivas

19 Estatuto Social da Ferroeste

Artigo 19 - Os membros da Diretoria terdo amplos poderes de administracdo e gestdo de negécios da Companhia, para a pratica
de todas as operagdes que se relacionarem com o objeto social, podendo, observando o disposto no artigo 15 do presente
Estatuto, contrair empréstimo, dar avais e fiangas, adquirir, alienar e de qualquer forma constituir 6nus reais sobre os bens da
Companhia, desde que no interesse do objeto social da Empresa.

Regimento Interno
Artigo 25 — S&o Atribuigbes especificas do Diretor Técnico:

T, raticar todos os atos de natureza operacional da sua &rea
especifica de atuagdo, assinando os respectivos documentos;

LI . elaborar, fiscalizar e aprovar estudos, pesgquisas,
levantamentos, preojetos, plancs e normas, relacionados as
atividades de conservagao da infra e superestrutura,
respectivamente, abrangendo as Conservagdes, Preventiva e
Corretiva, respectivamente.

III. representagaoc ativa e passiva da Ccocmpanhia.
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discrepantes para cargas e trechos semelhantes; a determinacao de monitoramento da

situacdo no ano de 2019 e as seguintes determinacdes®® & companhia para que:

v’ Elabore manual ou rotina que padronize a condugao das locomotivas (ponto de
aceleracao) por trecho, por sentido, por comprimento da composicao e por

TKB?!, a fim de otimizar e uniformizar consumo de combustivel de cada modelo;

v Elabore manual ou rotina para a operagao de abastecimento (com requisicoes
de abastecimento com o devido preenchimento, com a indicacao dos envolvidos
na operacgao, a assinatura dos responsaveis pelo abastecimento, com o registro
dos novos lacres utilizados nos tanques de combustivel, com a observagao e
anotacao do numero do lacre retirado - nimero do lacre antigo), com a

aplicacao de controles perioddicos dessas rotinas;

v' Adocdo e instalacdo de barreira fisica nos tanques para impedir o
desvio/descaminho de combustivel de cada locomotiva (sistema antifurto)

conforme figura 1:

Figura 1

8

v Implantagdo de sistema de monitoramento (cameras de seguranca) e controle

de acesso aos Postos de Abastecimento;

v Adocgao de sistema de registre por cartao funcional (pessoal) o desbloqueio das
bombas de combustivel nos postos de abastecimento e a quantidade abastecida

por cartao;

%0 Estipulando-se o prazo de 90 — noventa — dias.
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v Adocdo (com a elaboracao de manual) de controle e registro (com diarios de
bordo por locomotiva) por viagem do consumo de combustivel por locomotiva, a
fim de apurar e identificar de forma imediata as eventuais anomalias ou

discrepancias de consumo;

v' Adocdo de sistema de Telemetria que registre o consumo instantaneo e
médio, velocidade de deslocamento, aceleracdo e quantidade de combustivel da

locomotiva, tempo de condugao e identificacao do operador;

v Adocdo de registro via sistema dos estoques de combustivel, tempestivamente,
com baixas via sistema e atualizacdo contabil que possibilite uma avaliagao de

custos real por locomotiva.

2.2.2.11. Achado de Fiscalizacao 21 (AF 21) — Falhas nos fluxos de
definicao das receitas, sem o adequado confronto com os custos

totais para a prestacao dos servigos pela Ferroeste

Os procedimentos de auditoria identificaram falhas nos fluxos (auséncia
de segregacao dos custos por centros e inexisténcia de integracao dos varios setores
da companhia - Patrimonial, Contabil, Financeiro, Administrativo, Producdao e
Comercial) de definicao das receitas sem o adequado confronto com os custos totais
para a prestacdo dos servicos pela Ferroeste, ocasionando constantes prejuizos a

companhia e ao Estado do Parana.

Ainda, os custos mais relevantes (combustivel, lubrificantes, assim como

pecas de reposicao) sao diretamente langados como custo, sem que haja uma

adequada segregacao por centros que possibilitariam a identificacao de distorcoes

nesses gastos, e que culminam anualmente em prejuizos societarios.

*" Tonelada Quilémetro Bruta — ( tkb ) — Unidade de afericao do trabalho equivalente ao deslocamento
de uma tonelada de trem. Fonte:
http://appweb2.antt.gov.br/relatorios/ferroviario/concessionarias2008/15 Terminologia Basica2008.pdf
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Apods as informacgdes angariadas junto ao Setores Comercial e Contabil,
foram analisadas as DREs (Demonstracdes de Resultado dos Exercicios) de 2010 a
2016, com o objetivo de identificar os custos mais relevantes que impactam e

fulminam as receitas, culminando nos prejuizos recorrentes verificados na Ferroeste.

RESULTADOS DE EXERCiCIOS DE 2010 A 2016 (FERROESTE)

DESPESAS GERAIS, DESPESA C/ DESPESA C/

RECEITA OP. BRUTA p PREJUIZO ANUAL
CUSTOS E DEDUCOES COMBUSTIVEL (2) PESSOAL(1)
AV AV AV AV AV
2010 | RS 13.268.006,18 R$ 25.875.144,44 R$ 5.177.511,28 R$ 5.214.360,50 R$ 12.607.138,26

2011 | RS 10.946.799,04 |-17,49%| RS 24.211.739,77 | -6,43% | R$ 4.197.306,36 |-18,93% | RS 5.519.665,67 | 5,86% | RS 13.264.940,73 | 5,22%
2012 | RS 11.515.071,09 | 5,19%| RS 22.046.020,49 | -8,94% | R$ 4.770.958,02 | 13,67% | RS 6.180.898,24 | 11,98% | RS 10.530.949,40 | -20,61%
2013 | RS 12.152.847,62 | 5,54%| RS 19.938.962,56 | -9,56% | R$ 5.229.905,49 | 9,62% | RS 5.563.661,03 | -9,99% | RS 7.786.114,94 | -26,06%
2014 | RS 15.175.601,44 | 24,87%| RS 21.939.533,51 | 10,03% | RS 6.713.861,60 | 28,37% | RS 7.959.865,87 |43,07%| RS 6.763.932,07 | -13,13%
2015 | RS 16.102.207,22 | 6,11%| RS 23.473.764,19 | 6,99% | R$ 7.069.871,19 | 530% | RS 8.278.152,76 | 4,00% | RS 7.371.556,97 | 8,98%
2016 | RS 19.795.446,14 | 22,94%| RS 28.546.460,65 | 21,61% | RS 8.424.642,20 | 19,16% | RS 10.140.759,88 | 22,50% | RS 8.751.014,51 | 18,71%

(1) CUSTO DIRETO DE PESSOAL + PESSOAL ADMINISTRATIVO
(2) INCLUIDO LUBRIFICANTES

Ainda que receita tenha evoluido no periodo analisado, os custos e

despesas em geral aumentaram percentualmente na mesma proporcao.

Isso evidencia que a atengao destinada a arrecadar mais nao foi
acompanhada da mesma diligéncia em procurar controlar e reduzir as despesas e

custos (principalmente nos anos de 2014, 2015 e 2016).

Os numeros apresentados evidenciaram que em 2014 as receitas
sofreram um incremento de 24,87% em relagao a 2013, enquanto somente 02 (dois)

itens de gastos - aqueles com combustivel e com pessoal, cresceram 28,37% e

43,07%, respectivamente. Ou seja, crescimentos dos custos muito superiores a
elevacao da receita.

Em 2015 as receitas cresceram 6,11% (em comparagao com 2014),
enquanto as despesas com combustivel cresceram 5,30% e as despesas com pessoal

aumentaram 4,00%.

Em 2016 as receitas cresceram 22,94% (em relacao a 2015), e as

despesas com combustivel aumentaram 19,16% e aquelas com pessoal 22,50%.
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Se a observagao for realizada somente a nivel percentual, comparando-se
as receitas e as despesas acima destacadas e levando-se em conta a evolugao ano
apos ano, pode-se ter a ficta sensacao de aumento pariforme entre as receitas e as
despesas acima destacadas (somente pessoal e combustivel). Ainda assim, de plano,
ja fica evidente uma gestdo inadequada — ja que o correto seria aumentar receita e

diminuir despesas/custos.

Todavia, somente essas duas despesas/custos (com pessoal e
combustivel) consumiram, respectivamente, nos anos de 2014, 2015 e 2016 - 96,69%,

95,32% e 93,79% das receitas brutas desse triénio analisado.

DESP. COMBUST. X | DESP. PESSOAL X
ANO RECEITA RECEITA TOTAL
2010 39,02% 39,30% 78,32%
2011 38,34% 50,42% 88,76%
2012 41,43% 53,68% 95,11%
2013 43,03% 45,78% 88,81%
2014 44,24% 52,45% 96,69%
2015 43,91% 51,41% 95,32%
2016 42,56% 51,23% 93,79%

Percentual da receita bruta anual da Ferroeste consumida pelas despesas com combustivel e pessoal.
Fonte: Demonstragéo do Resultado do Exercicio (2010 — 2016).

Outro dado que confirma o insatisfatorio resultado na execucdo das
despesas da Ferroeste se observa quando se comparam receitas versus despesas

gerais versus prejuizo anual nos anos de 2013 a 2016.

RESULTADOS DE EXERCICIOS DE 2010 A 2016 (FERROESTE)

DESPESAS GERAIS,
CUSTOS E DEDUCOES
AV AV AV

2013 | RS 12.152.847,62 | 5,54%| RS 19.938.962,56 | -9,56% | RS 7.786.114,94 | -26,06%
2014 | RS 15.175.601,44 | 24,87%| RS 21.939.533,51 | 10,03% | RS 6.763.932,07 |-13,13%
2015 | RS 16.102.207,22 | 6,11%| RS 23.473.764,19 | 6,99% | RS 7.371.556,97 | 8,98%
2016 | RS 19.795.446,14 | 22,94%| RS 28.546.460,65 | 21,61% | RS 8.751.014,51 | 18,71%

RECEITA OP. BRUTA PREJUIZO ANUAL

Percentual da receita bruta anual da Ferroeste consumida pelas despesas gerais, custos e dedugdes.
Fonte: Demonstragcao do Resultado do Exercicio (2010 — 2016)
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Observa-se que nos anos de 2014, 2015 e 2016 as despesas gerais

aumentaram todos os anos, assim como os prejuizos da companhia.

A producao de receitas com o escasso controle de estoques (que se
materializam em custos) geram anualmente despesas crescentes, € de consequéncia,

prejuizos gradativos e substanciais a Ferroeste (e a sociedade paranaense).

a) Manifestacao do Gestor

Em resposta ao Oficio de Contraditorio n°® 3.103/18 — DP, pagina 11, o

responsavel apresenta os seguintes argumentos:

ACHADO N° 11 - FALHAS NOS FLUXOS DE DEFINICAO DAS RECEITAS
SEM O ADEQUADO CONFRONTO COM OS CUSTOS TOTAIS PARA A
PRESTACAO DOS SERVICOS PELA FERROESTE

Comentérios do Gestor:

Conforme j& destacado na pagina trés deste documento — tarifa de frete - nao é
correto afirmar que a Ferroeste deve adequar suas tarifas de receita para
cobertura de seus custos operacionais porgque, comoe exposto em todo esse
trabalho e por estar inserida em um contexto de mercado, ndo depende
exclusivamente dela a fixagac de tarifas de fretes. De qualquer forma, pelas
ac¢des aqui elencadas, esta Diretoria ja demonstrou que esta comprometida na
busca de melhorar a gestao da empresa e melhores resuitados.

b) Das conclusoes e determinagoes

As justificativas destacadas pelo gestor da Ferroeste ndo sao plausiveis, e
nem podem ser aceitas sob a dtica de companhia que opera em um ambiente de
mercado (transporte ferroviario). Tampouco se coaduna com a situacao deficitaria
periddica da S/A que, de acordo com seus diretores, seria uma estatal independente
(porém, necessitando de fictos aportes de capital que na verdade sao usados
para manter suas atividades operacionais).

Em que pese a argumentagao acerca das dificuldades enfrentadas pela

Ferroeste, principalmente na impossibilidade de aumento das receitas, resta clara a
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omissao no desejo de tratar a questdao sobre a oOtica de otimizacao de custos como

solucao para diminuicao das dificuldades financeiras.

Se nao ha possibilidade de adequar as receitas da companhia aos seus
custos (como afirmado pelo gestor), e verificada a auséncia de controle de custos
operacionais de maneira adequada e o interesse em melhor dimensiona-los para fins
de comparativo com o valor da tarifa cobrada, margem de contribuicao por volume

transportado etc.,, o acionista majoritario (Estado do Parana) deve

imediatamente considerar a Ferroeste como estatal dependente

(considerando-a no orcamento fiscal estatal) e elaborando estudos sobre a

ertinéncia da continuidade da S/A, tendo em vista os prejuizos recorrentes.

Por conseguinte, opina-se pela irregularidade do achado - sugerindo-

SSH

a. a emissao de determinacao ao gestor atual (Sr. Ricardo Soares
Martins, CPF n° 841.847.798-91, diretor presidente) para que no
prazo de 90 (noventa) dias a entidade acione o acionista majoritario e
tomem as providéncias legais e operacionais para que a Ferroeste
seja tratada orcamentaria e contabilmente como estatal dependente
(considerando-a no orcamento fiscal estatal) e elaborando estudos
sobre a pertinéncia da continuidade da S/A, tendo em vista os

prejuizos recorrentes;

b. a emissdo de determinacdo ao acionista majoritario (Estado do
Parana) para que apresente as medidas para passar a considerar a
Ferroeste como estatal dependente (considerando-a no orgcamento
fiscal estatal) e elaborando estudos sobre a pertinéncia da

continuidade da S/A, tendo em vista os prejuizos recorrentes.

Ainda, sugere-se a aplicacao da multa prevista no item IV, “g”, do art.
87, da LOTC 113/05, ao diretor presidente da Ferroeste em 2017, Sr. Joao Vicente
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Bresolin Aratjo*?, CPF: 059.124.049-19, por ndo haver considerado e sanado as falhas
nos fluxos de definicao das receitas, sem o adequado confronto com os custos totais
para a prestacao dos servicos pela Ferroeste, apresentando como justificativa a
impossibilidade de adequar as receitas aos custos da companhia, e tratando a
Ferroeste como uma estatal independente (porém, necessitando de fictos aportes de
capital que na verdade sao wusados para manter suas atividades

operacionais/custeio??).

22 .

Estatuto Social da Ferroeste
Artigo 19 - Os membros da Diretoria terdo amplos poderes de administragdo e gestdo de negdcios da Companhia, para a pratica
de todas as operagdes que se relacionarem com o objeto social, podendo, observando o disposto no artigo 15 do presente
Estatuto, contrair empréstimo, dar avais e fiangas, adquirir, alienar e de qualquer forma constituir 6nus reais sobre os bens da
Companhia, desde que no interesse do objeto social da Empresa.

Regimento Interno
Artigo 23 — Sao Atribuigdes especificas do Diretor Presidente:
IX. Determinacao da politica e orientagao geral da Companhia, de acordo com o Estatuto.
Il. Representacdo ativa e passiva da organizacdo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negdcios sociais da
empresa.

Manual de Organizacéo
Iltem 3.6 - Compete ao Diretor Presidente a determinagdo da politica e a orientagdo geral da Companhia, de acordo com o
estatuto; a representagdo ativa e passiva da organizagdo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negocios sociais da
empresa.
Desrespeitando a LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, em seu art. 2°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

11l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagéo acionaria;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR D716.AVJS.03AQ.CX54.C



4* INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO ‘ ’ TCEPR

3. Das conclusoes e encaminhamento

Considerando o0 exposto, propoe-se as recomendacoes,

determinacoes e imposicoes de sancoes destacadas nos achados, resumidas

na Matriz de Responsabilidades abaixo:
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

SINTESE DAS RESPONSABILIZACOES APOS CONTRADITORIO

ORGAO/ENTIDADE: FERROESTE/PR

Conduta

Periodo

Recomendagao/Determinagao

Achado Conclusao Responsavel
ACH{\DO ACIO1:
AUSENCIA DE Sr. Jodo Vicente
NORMATIZA(;RO DAS PELA Bresolin Aradjo,
POLITICAS E | IRREGULARI Diretor Presidente,
PROCEDIMENTOS DO DADE CPF n° 059.124.049-
SISTEMA DE CONTROLE 19.
INTERNO - ITEM 2.1.1
ACHADO ACIO02:
AUSENCIA DE Sr. Jodo Vicente
PLANEJAMENTO PELA Bresolin Araujo,
PERIODICO DAS | IRREGULARI Diretor Presidente,
ATIVIDADES DE DADE CPF n° 059.124.049-
CONTROLE INTERNO 19.
AVALIATIVO ITEM - 2.1.2
ACHADO ACI03: Sr. Jodo Vicente
DEFICIENCIAS NA T Py
EXECUCAO DE PELA I_3resoI|n Ar.aUJo,

IRREGULARI | Diretor Presidente,

ANIVIDADES DE| """DADE | CPF n° 059.124.049-
CONTROLE INTERNO 19' ’
AVALIATIVO - ITEM 2.1.3 )
ACHADO ACIO04: PELA Sr. Jodo Vicente
EXERCICIO DE | IRREGULARI Bresolin Araujo,
ATIVIDADES DADE Diretor Presidente,

N3o haver adotado medidas tempestivas e
concretas para dotar a companhia de um
adequado e operativo sistema de Controle
Interno, inexistindo normatizacdo (ACI 01),
auséncia de um planejamento das atividades de
CI (ACI 02), execucao de atividades de CI
avaliativo insuficientes e deficientes (ACI 03)
confirmadas pelos indmeros achados de
auditoria identificados pela 42 ICE, e a
permissdo de que o agente de controle interno
executasse suas tarefas de CI
concomitantemente as suas  atividades
administrativas (descumprindo o principio da
segregacdo de funcdes) — ACI 04%*.

2017

PELA IRREGULARIDADE dos achados de CI, e
a aplicacdo de 03 (trés) multas previstas no item
1V, “g”, do art. 87, da LOTC 113/05, ao diretor
presidente da Ferroeste em 2017, Sr. Joao
Vicente Bresolin Aradjo, CPF: 059.124.049-19,
por nao haver adotado solugbes efetivas e
concretas para que a S/A possuisses um sistema
de controle interno avaliativo adequado as
necessidades de uma sociedade de economia
mista;

DETERMINACAO:

Ao gestor atual (Sr. Ricardo Soares Martins, CPF
n° 841.847.798-91, diretor presidente) para que
no prazo de 90 (noventa) dias a entidade adote
medidas no sentido de normatizar as politicas e
procedimentos do sistema de controle interno,
sua estruturagdo em termos materiais e
humanos, planejamento e execucao do controle
nas areas especificas, particularmente naquelas
relacionadas as atividades-fim da entidade.

o O Achado de Controle Interno n° 04 foi sanado somente apos a indicagao da irregularidade pela 42 ICE.
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

ADMINISTRATIVAS PELO
AGENTE DE CONTROLE
INTERNO - ITEM 2.1.4

CPF n° 059.124.049-
19.

O Edital de Licitagdo da Ferroeste, na
modalidade Pregao Eletronico, de n° 08/17,

Pela regularidade com ressalva do achado de
fiscalizacdo, por conseguinte__reiterar as

ACHADO _ AFO01: equipamentos de protegao individual, (GMS n© recomendacées lancadas na matriz de achados
INOBSERVANCIA AS 123/17) teve o objeto dividido em 11 lotes, uanto a nezessi da deg de observancia as rearas
REGRAS . DE todos com valores inferiores a R$ 80.000,00. ge articipacio exclusiva das Microem resags o
PARTICIPACAO, LEI Sr. Jodo Vicente | Assim, aparentemente, o] instrumento P pag O€mMp -
PELA . e 2or . . N Empresas de Pequeno Porte previstas na Lei
COMPLEMENTAR Bresolin Araujo, | convocatorio mencionado acima se amolda a ~ .
REGULARIDA | . . . . Complementar 123/2006. Contudo, caso nao seja
123/2006, EXCLUSIVA DE COM Diretor  Presidente, | regra prevista no inc. I, do art.48, da LC n°| 2017 o entendimento pela reqularidade com ressalva
DAS MICROEMPRESAS E CPF n° 059.124.049- | 123/06, de modo que todos os itens deveriam o P guia - !
RESSALVA N . - subsidiariamente  pela irregularidade, com
EMPRESAS DE PEQUENO 19. ser de participacao exclusiva de microempresas aplicacio de multa administrativa ao diretor
ORI (Pregdo EMEESE R Ea 2T pArs presidente da Ferroeste em 2017, Sr. Joao
Eletronico n° 08/2017) — Ressalte-se que a ndo aplicacdo da regra Vicente Bresolin Aratiio®. CPF: 059 ’124 649_19
ITEM 2.2.1.1 prevista acima deve ser justificada em alguma na forma prevista no Ja rt, 87 i.nc I\} “ dl” da Le’i

das hipdteses taxativamente previstas no art. Com IemeIrJItar no 113 /20'15 P e

49 da LC n® 123/06. P :

ACHADO _ AF02: O edital prevé o envio dos documentos de Quanto ao achado em especifico, entende-se pela
APRESENTACAO Sr. Jodo Vicente habilitagao por e-mail, ndo havendo nos autos a regularidade ante o0s  esclarecimentos
EXTEMPORANEA DOS PELA Bresolin. Aratiio comprovacao do atendimento ao prazo de 02 apresentados pela sociedade de economia mista
DOCUMENTOS DE REGULARIDA | Diretor  Presi den;ce’ (duas) horas para o envio dos documentos estadual, bem como pelo que preceitua Decreto
HABILITACAO DO gt orE o6 056 19a oo, | (item 13.1 do Edital); ademais, verificou-se que 2017 | Federal n° 5450/2005, (§2° do art.25), que

ARREMATANTE (Pregao
Eletronico n° 08/2017) —
ITEM 2.2.1.2

19.

ha documentos de habilitagdo originais com
data posterior a data limite de 03 (trés) dias
Uteis do envio da documentacdo por e-mail.

preceitua ser possivel o “envio de documentos de
habilitagdo complementares, por fax ou outros
meios de transmissao eletronica

% Estatuto Social da Ferroeste

Artigo 19 - Os membros da Diretoria terdo amplos poderes de administragédo e gestdo de negdcios da Companhia, para a pratica de todas as operagdes que se relacionarem com o objeto
social, podendo, observando o disposto no artigo 15 do presente Estatuto, contrair empréstimo, dar avais e fiangas, adquirir, alienar e de qualquer forma constituir dnus reais sobre os bens
da Companhia, desde que no interesse do objeto social da Empresa.

Regimento Interno

Artigo 23 — Séo Atribuigbes especificas do Diretor Presidente:
X. Determinagéo da politica e orientacdo geral da Companhia, de acordo com o Estatuto.
Il. Representagéo ativa e passiva da organizagéo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negdcios sociais da empresa.

Manual de Organizacdo

Item 3.6 - Compete ao Diretor Presidente a determinagéo da politica e a orientagdo geral da Companhia, de acordo com o estatuto; a representacao ativa e passiva da organizagdo em
juizo e fora dela, bem como a supervisao dos negdécios sociais da empresa.
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"\l
Ex.: data do pregao 10/03/2017, data limite de
03 (trés) dias em 15/03/2017, documento com
autenticacdo em 16/03/2017 (fl.424).
Quanto ao achado em especifico, entende-se pela
regularidade com ressalva ante ao
desatendimento parcial de consulta a cadastros
restritivos de sociedades empresariais impedidas
de licitar, cabendo a 42 ICE reiterar a
recomendacao para que seja efetuada consulta,
e juntada de certidées nos processos licitatorios
Ndo ha nos autos extrato de consulta a de forma contemporanea, referente aos cadastros
ACHADO AF03: . . S .
= cadastros restritivos, tais como cadastro indicados pela 42 Inspetoria de Controle Externo,
AUSENCIA DE CONSULTA & . . A . . )
Sr. Joao Vicente | nacional de empresas inidoneas e suspensas — tais como: (i) cadastro nacional de empresas
AOS CADASTROS PELA : o - ~ A -
A Bresolin Araujo, | CEIS/CGU; Cadastro Nacional de Condenacoes inidoneas e suspensas — CEIS/CGU; (ii) Cadastro
RESTRITIVOS A | REGULARIDA | . . . . . . - ~ P
= Diretor  Presidente, | Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e | 2Q17 |Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
A L) b ool CPF n° 059.124.049- | Inelegibilidade — CNJ; Cadastro de Impedidos Improbidade Administrativa e Inelegibilidade —
PROCESSO LICITATORIO | RESSALVAS ' ' !

(Pregao Eletronico n°

08/2017) - 2.2.1.3

19.

de Licitar — TCE/PR; Cadastro Informativo
Estadual — Cadin/PR.

CNJ; (iii) Cadastro de Impedidos de Licitar —
TCE/PR e (iv) Cadastro Informativo Estadual —
Cadin/PR. Contudo, caso ndo seja o
entendimento pela regularidade com ressalva,
subsidiariamente  pela irregularidade, com
aplicacdo de multa administrativa ao diretor
presidente da Ferroeste em 2017, Sr. Jodo
Vicente Bresolin Aratjo?®, CPF: 059.124.049-19,
na forma prevista no art. 87, inc. IV, “d” da Lei
Complementar n°® 113/2015.

% Estatuto Social da Ferroeste

Artigo 19 - Os membros da Diretoria terdo amplos poderes de administragédo e gestdo de negdcios da Companhia, para a pratica de todas as operagdes que se relacionarem com o objeto
social, podendo, observando o disposto no artigo 15 do presente Estatuto, contrair empréstimo, dar avais e fiangas, adquirir, alienar e de qualquer forma constituir 6nus reais sobre os bens
da Companhia, desde que no interesse do objeto social da Empresa.

Regimento Interno

Artigo 23 — Séo Atribuigbes especificas do Diretor Presidente:

XI.

Determinagéo da politica e orientacdo geral da Companhia, de acordo com o Estatuto.

Il. Representagéo ativa e passiva da organizagéo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negécios sociais da empresa.

Manual de Organizacdo

Item 3.6 - Compete ao Diretor Presidente a determinagéo da politica e a orientagdo geral da Companhia, de acordo com o estatuto; a representacao ativa e passiva da organizagdo em
juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negécios sociais da empresa.
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

ACHADO AF04:
DESCUMPRIMENTO A LEI
COMPLEMENTAR

(Processo: PE 09/2017)
123/2006 — 2.2.1.4

PELA
IRREGULARI
DADE

Sr. Jodao Vicente
Bresolin Aradijo,
Diretor  Presidente,
CPF n° 059.124.049-
19.

Descumprimento da Lei
123/2006

Complementar

no

Quanto ao achado em especifico, entende-se que
a irregularidade ficou devidamente comprovada,
cabendo determinar os apontamentos lancados
na matriz de achados quanto a necessidade de
observancia as regras de participacao exclusiva
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
previstas na Lei Complementar 123/2006.
Entretanto, diferentemente do que se verificou no
achado analogo do Pregao Eletronico n® 08/17, a
nao previsdo de clausula estabelecendo ser a
licitagdo de participagao exclusiva de ME e EPP
pode ter ocasionado uma alteracdo do resultado
final da licitagdo quanto a alguns lotes. Assim,
como indica a prdpria resposta da Ferroeste, os
lotes 05, 06 e 07 tiveram empresas vencedoras
que ndao se enquadram como ME e EPP (GMO
Indlstria e Comércio Ltda. e Impor Parts
Comércio de Pegas Ltda.). Além disso, o
argumento trazido pela Ferroeste de que a sua
situagdo se enquadra na excegdao prevista no
inc.IT do art. 49, ndo deve ser acolhido, uma vez
que a simples apresentacdo de cotacGes prévias
nao sdo aptas a comprovar a inexisténcia de ao
menos 3 MEs ou EPPs competitivas, sobretudo
porque, do procedimento licitatdrio é possivel
retirar que desde o comego da orgamentagao nao
houve procura exclusiva por essa categoria de
empresas, e.g., busca nos dados internos da
propria Entidade, com énfase ao registro
cadastral e aos dados de empresas que
participaram de licitagbes prévias para o mesmo
objeto ou para objetos semelhantes, informagdes
constantes em alvaras de licenca para localizacdo
e funcionamento, dados perante a junta
comercial, sindicatos ou associacOes, assim como
questionamentos a alguma microempresa ou
empresas de pequeno porte local ou regional se
existem outras potenciais participantes da
licitacdo. Outrossim, é prudente que a
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Administracdo, quando nao efetuar a licitacao
diferenciada, explicite no edital o motivo pelo qual
nao a realizou. Entende-se,  portanto,
considerando as ressalvas feitas no achado 1,
acima, Pregao n° 08/2017, compra de EPI,
acerca da observancia as regras previstas na Lei
Complementar  123/2006, participagdo das
Micropempresas € Empresas de Pequeno Porte,
bem como do argumentado no paragrafo acima,
quanto aplicagdo correta do art. 49, inciso II da
referida lei complementar, no momento &
suficiente a declaragdo da entidade de que se
adequara a Lei n° 123/06 nas proximas licitacoes,
entretanto, em virtude do resultado do certame
nao contemplar participacao exclusiva de ME/EPP,
lotes 05 06 e 07 entende-se pela
irregularidade do achado com aplicacdo de
multa administrativa ao diretor presidente da
Ferroeste em 2017, Sr. Jodo Vicente Bresolin
Ara(ijo?’, CPF: 059.124.049-19, na forma do art.
87, inc. 1V, “d” da Lei Complementar n°
113/2015. Subsidiariamente, caso ndo visualizada
irregularidade, pela regularidade com ressalvas.

ACHADO _ AFO05: PELA Sr. Jodo Vicente|O edital prevé o envio dos documentos de Assim, quanto ao achado em especifico, entende-
APRESENTACAO REGULARIDA | Bresolin Aradjo, | habilitacdo por e-mail, ndo havendo nos autos a 2017 se pela regularidade ante os esclarecimentos

2 Estatuto Social da Ferroeste

Artigo 19 - Os membros da Diretoria terdo amplos poderes de administragédo e gestdo de negdcios da Companhia, para a pratica de todas as operagdes que se relacionarem com o objeto
social, podendo, observando o disposto no artigo 15 do presente Estatuto, contrair empréstimo, dar avais e fiangas, adquirir, alienar e de qualquer forma constituir dnus reais sobre os bens
da Companhia, desde que no interesse do objeto social da Empresa.

Regimento Interno
Artigo 23 — Séo Atribuigbes especificas do Diretor Presidente:
XIll. Determinacéo da politica e orientagdo geral da Companhia, de acordo com o Estatuto.
Il. Representagéo ativa e passiva da organizagéo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negdécios sociais da empresa.

Manual de Organizacédo
Item 3.6 - Compete ao Diretor Presidente a determinagéo da politica e a orientagdo geral da Companhia, de acordo com o estatuto; a representacao ativa e passiva da organizagdo em
juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negdcios sociais da empresa.
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EXTEMPORANEA DOS DE Diretor  Presidente, | comprovacao do atendimento ao prazo de 02 apresentados pela sociedade de economia mista
DOCUMENTOS DE CPF n° 059.124.049- | (duas) horas para o envio dos documentos estadual, sendo feita ressalva, que ndo influencia
HABILITACAO DO 19. (item 13.1 do Edital); ademais, verificou-se que no mérito do achado, de que o principio da
ARREMATANTE ha documentos de habilitacdo originais com celeridade  n3ao deve ser interpretado
(Processo: PE 09/2017) data posterior a data limite de 03 (trés) dias isoladamente, mas em consonancia com o
—-2.2.1.5 Uteis do envio da documentagdo por e-mail. primado da efetividade, porquanto se o edital
Ex.: data do pregao 07/03/2017, data limite de licitatorio estabelece prazo para consecugdo dos
03 (trés) dias em 10/03/2017, documento com atos a serem realizados, ndo o faz de maneira
autenticacgdo em 10/03/2017 (fl.394) em indtil, mas para que a Administragdo atinja a
cartdrio do Rio de Janeiro. celeridade na consecucdo temporal agil do

procedimento.
Assim, quanto ao achado em especifico, entende-
se pela regularidade com ressalva, cabendo a
42 ICE reiterar a recomendacdo para que seja
efetuada consulta, e juntada de certidoes no
NSo hi nos autos extrato de consulta a processo licitatdorio de forma temporanea,
ACHADO AF06: cadastros  restritivos.  tais como  cadastro referente aos cadastros indicados pela 42
AUSENCIA DE CONSULTA S ~ - - P, _ Inspetoria de Controle Externo, tais como: (i)

r. Joao Vicente | nacional de empresas inidoneas e suspensas . o
AOS CADASTROS PELA Bresolin Aratijo, | CEIS/CGU; Cadastro Nacional de CondenacBes cadastro nacional de empresas inidoneas e
RESTRITIVOS A | REGULARIDA Di . P ! - - ) suspensas — CEIS/CGU; (ii) Cadastro Nacional de
= iretor  Presidente, | Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e| 2017 o - ;

PARTICIPACAO . bO DE COM CPF n° 059.124.049- | Inelegibilidade — CNJ; Cadastro de Impedidos| — Condenagoes Civeis por Ato de Improbidade
PROCESSO LICITATORIO| RESSALVA 19 e de Licitar — TCE/PF’{' Cadastro Informativo Administrativa e Inelegibilidade - CNJ; (iii)
(Processo: PE 09/2017) ’ Estadual — Cadin/PR ! Cadastro de Impedidos de Licitar — TCE/PRe (iv)
-2.2.1.6 ’ Cadastro Informativo Estadual - Cadin/PR.
Contudo, caso ndo seja o entendimento pela
regularidade com ressalva, subsidiariamente pela
irregularidade, com aplicacdo de multa
administrativa aodiretor presidente da Ferroeste
em 2017, Sr. Jodo Vicente Bresolin Aratjo®®, CPF:

3 Estatuto Social da Ferroeste

Artigo 19 - Os membros da Diretoria terdo amplos poderes de administragéo e gestao de negocios da Companhia, para a pratica de todas as operagdes que se relacionarem com o objeto
social, podendo, observando o disposto no artigo 15 do presente Estatuto, contrair empréstimo, dar avais e fiangas, adquirir, alienar e de qualquer forma constituir 6nus reais sobre os bens
da Companhia, desde que no interesse do objeto social da Empresa.

Regimento Interno

Artigo 23 — S&o Atribuigdes especificas do Diretor Presidente:
Xlll. Determinagéo da politica e orientagdo geral da Companhia, de acordo com o Estatuto.
Il. Representacéo ativa e passiva da organizagdo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negécios sociais da empresa.
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059.124.049-19, na forma prevista no art. 87,
inc. IV, “d” da Lei Complementar n°® 113/2015.

Consolidagdo do valor maximo no Quadro de

e - Joao V|ce,n_te Cotacdes em desacordo com a soma dos Assim, quanto ao achado em especifico, entende-
e SEES Eresalln A, valores unitarios da tabela. Erros no Lote 01 se pela regularidade, vez que as medidas
P Dok s s | IASAlL o) Diiier PlEstisiis, 04, 06, 08 . '| 2017 justificadas pela Ferroest’e sao suficientes
MAXIMOS (Processo: PE DE CPF n° 059.124.049- | -7 ~ 2! o . ] P u :
11/2017) - 2.2.1.7 0. Pag 25 do_ processo admlqlstratlvo do pregao

11/2017, digitalizado e arquivado na 4 ICE.
:\‘II(A:\I;I(II‘BIg D?)F?.%TE;’AOLlo E PELA g:.esoliJr?ao Xlrcae:jr}ge’: O valor unitario orcado com a empresa ZAIPO Assim, quanto ao a_chado em especffigo, (_er_lter!de-
04 EM DESACORDO COM | REGULARIDA | Dirtor Presidente, | 50 S°C T * 8 SRinart 0N LAORR | pgq7 |5 P08, O Rs, ante s Juseaties
ORCAMENTOS (Processo: DE CPF n° 059.124.049- | = -5 1= P q P P :
PE 11/2017) — 2.2.1.8 19. )

A data de encaminhamento para analise da
ACHADO AF09: Sr. Jodo Vicente | minuta do edital do PE 11/2017, elaborada pelo Assim, quanto ao achado em especifico, entende-
INCONSISTENCIAS NAS PELA Bresolin Arajo, | Departamento Administrativo foi dia se pc,)r sua regularidade ante as’ medidas
DATAS DO PARECER | REGULARIDA |Diretor Presidente, | 30/01/2017, porém a data do recebimento| 2017 -ustificadas pela Ferroeste serem em nossa visio
JURIDICO (Processo: PE DE CPF n° 059.124.049- | constante nos autos é a de 13/02/2017 e o ] ficient P
11/2017) — 2.2.1.9 19. parecer juridico proferido com data retroativa suficientes.

de 30/01/2017.

Quanto ao achado em especifico, entende-se pela
regularidade com ressalvas, importante

O prazo para entregar a documentacio de deixar claro que, conforme expresso no proprio
ACHADO _ AF10: habilitacio pelo correio foi de 3 dias Gteis dispositivo citado pela Ferroeste (art.43, §3° da
APRESENTAGAO Sr. Jodo Vicente | portanto dia 07/03. Mesmo se considerar os 5 Lei n° 8.666/93), € proibida a inclusdo posterior
EXTEMPORANEA DOS PELA Brésolin Aratijo, | dias Gteis de benéﬁ’cio por ser ME o prazo de documento ou informacao que deveria constar
DOCUMENTOS DE | REGULARIDA Diretor  Presi dente’ méximo seria dia 14/03. Foi observado que| 2017 originariamente da proposta. Recomendar a
HABILITACAO DO DE COM CPF n° 059.124.0 49: alguns  documentos de‘ habiltacio foram | =~ FerroesEe quanto aos prazos estabelecidos na
ARREMATANTE DO LOTE| RESSALVAS 19 e autenticados em Guarapuava dia 17/03 e legislagao regente do assunto, bem como ao
02 (Processo: PE : definido no préprio edital licitatorio.

11/2017) - 2.2.1.10

apresentou certiddo de regularidade fiscal do
municipio emitida dia 20/03.

Assim, considerando que os documentos de
habilitacdo podem ser apresentados em original,
ou em copia autenticada (art.32 caput), entende-
se que estes devem ser trazidos pela licitante nos

Manual de Organizacdo

Item 3.6 - Compete ao Diretor Presidente a determinagéo da politica e a orientagdo geral da Companhia, de acordo com o estatuto; a representacao ativa e passiva da organizagcdo em
juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negdcios sociais da empresa.
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prazos estabelecidos em lei e/ou no edital. Ou
seja, ndo é possivel aceitar somente a cdpia no
prazo estabelecido, e, posteriormente, ja em
momento que extrapola o periodo estabelecido,
autenticar o documento. Nao se vislumbra,
contudo, ma-fé, nem ficou caracterizado prejuizo
Qo erario ou mesmo a 22 colocada. Contudo, caso
nao seja o entendimento pela regularidade com
ressalva, subsidiariamente pela irregularidade,
com aplicagdo de multa administrativaao diretor
presidente da Ferroeste em 2017, Sr. Jodo
Vicente Bresolin Ara(jo?®, CPF: 059.124.049-19,
na forma prevista no art. 87, inc. IV, “d” da Lei
Complementar n°® 113/2015.

ACHADO AF11:
CONTROLE DE ESTOQUE
INEFICIENTE - ITEM
2.2.2.1

PELA
REGULARIDA
DE, COM
RESSALVA E
DETERMINAC
OES

Sr. JOAO VICENTE
BRESOLIN
ARAUIJO, Diretor
Presidente, CPF n®
059.124.049-19.

Omitir-se em suas competéncias regimentais
relativas ao controle, coordenacdo e orientacdao
do sistema administrativo da empresa,
permitindo a auséncia de um controle efetivo de
almoxarifado, caracterizado pela auséncia de
contagens fisicas periddicas; inexisténcia de
atualizacao e comunicagao entre os sistemas de
contabilidade e controle de estoques; falta e
patrimonializagdo dos bens recebidos em
doagdo; ndo integracao entre sistema contabil e
de controle de estoques; e ndo aderéncia da

2017

PELA IRREGULARIDADE, com a aplicacao
da multa prevista no item 1V, “g”, do art.
87, da LOTC 113/05, e determinacdoes ao
atual gestor:

1. adeque os registros contabeis de forma que os
valores constantes na Contabilidade coincidam
com os estoques fisicos existentes.;

2. estruture o armazenamento do almoxarifado,
dotando-o com uma disposicao mobiliaria racional
e organizada, permitindo o acesso facilitado e o
controle por parte dos responsaveis pelo setor,

® Estatuto Social da Ferroeste

Artigo 19 - Os membros da Diretoria terdo amplos poderes de administragédo e gestdo de negdcios da Companhia, para a pratica de todas as operagdes que se relacionarem com o objeto
social, podendo, observando o disposto no artigo 15 do presente Estatuto, contrair empréstimo, dar avais e fiangas, adquirir, alienar e de qualquer forma constituir dnus reais sobre os bens
da Companhia, desde que no interesse do objeto social da Empresa.

Regimento Interno

Artigo 23 — Séo Atribuigbes especificas do Diretor Presidente:
XIV. Determinacéo da politica e orientagdo geral da Companhia, de acordo com o Estatuto.
Il. Representagéo ativa e passiva da organizagéo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negécios sociais da empresa.

Manual de Organizacdo

Item 3.6 - Compete ao Diretor Presidente a determinagéo da politica e a orientagdo geral da Companhia, de acordo com o estatuto; a representagao ativa e passiva da organizagdo em
juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negdcios sociais da empresa.
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empresa as boas praticas e normativos para a
correta identificacdao e segregagao de custos.

com controles de entrada e saida dos funcionarios
nos depodsitos, com registros tempestivos no
sistema que controla as entradas e saidas de
mercadorias;

3. realize contagens fisicas periddicas dos
estoques, informando os saldos ao setor de
contabilidade a fim de que os registros contabeis
estejam constantemente atualizados e de acordo
com os estoques fisicos existentes;

4. realize contagem e identificacdo de todos os
bens recebidos em doagao (do DNIT e SEIL),
atualizando tanto o sistema de controle
patrimonial quanto os registros contabeis;

5. adote praticas adequadas de segregacdo dos
gastos por centros de custos, possibilitando a
identificacdo precisa dos gargalos que consomem
recursos  publicos  anualmente  (prejuizos
constatados nos demonstrativos).

Também cabe sugerir:

6. emissdo de determinacdo para que no prazo de
90 (noventa) dias a entidade comprove as
medidas adotadas para corrigir as inconsisténcias
elencadas neste achado.

7. Monitoramento por parte deste Tribunal, em
2019, para verificar se a companhia adotou as
medidas necessarias para sanar  aas
desconformidades observadas neste achado.

ACHADO AF12:
CONTROLE DE FROTA
INEFICIENTE (VEICULOS
EM GERAL) - ITEM
2.2.2.2

PELA
REGULARIDA
DE, COM
RESSALVA E
DETERMINAC
OES

Omitir-se em suas competéncias regimentais
relativas ao controle, coordenacgdo e orientagao
. do sistema administrativo da empresa,
Sr. JOAO VICENTE | permitindo a auséncia de um controle efetivo da
BRESOLIN frota de veiculos - em especial pela ineficiéncia
ARAUJO, Diretor | verificada, e a auséncia de normativo (manual)
Presidente, CPF n® |com referéncia ao controle individualizado da
059.124.049-19. frota veicular; inexisténcia de regulamento que
oriente o correto preenchimento dos diarios de
bordo; auséncia de fiscalizacdo  do
preenchimento dos didrios de bordo; e

2017

PELA REGULARIDADE COM RESSALVA E
DETERMINACOES AO ATUAL GESTOR:

1. regulamente a utilizacdo dos automoéveis e a
padronizacao e o preenchimento dos diarios de
bordo;

2. regulamente e adote a utilizagao de diarios de
bordo nas locomotivas para que tragam todos os
deslocamentos, abastecimentos, carregamentos,
trechos percorridos, horarios e descricdo de todas
as ocorréncias verificadas nos  trajetos
percorridos.
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inexisténcia de diario de bordo nas locomotivas
(demonstrando todos os deslocamentos,
abastecimentos, carregamentos, trechos
percorridos, horarios e descricdo de todas as
ocorréncias verificadas nos trajetos
percorridos).

3. emissao de determinacdo para que no prazo de
90 (noventa) dias a entidade comprove as
medidas adotadas para corrigir tais
inconsisténcias.

4. Monitoramento por parte deste Tribunal, em
2019, para verificar se a companhia adotou as
medidas necessarias para sanar  aas
desconformidades observadas neste achado.

ACHADO AF13: PELA
SUPERAVALIACAO  DE | REGULARIDA
ATIVOS — ATIVO| DE, COM
IMOBILIZADO - ITEM| RESSALVA E
2.2.2.3 DETERMINAC
OES

Sr. JOAO VICENTE
BRESOLIN
ARAUJO, Diretor
Presidente, CPF n©
059.124.049-19.

Omitir-se em suas competéncias regimentais
relativas ao controle, coordenacado e orientacdao
do sistema contabil da empresa, permitindo a
auséncia de um controle efetivo do registro
contabil dos bens patrimoniais, em especial pela
inobservancia as normas contabeis (Normas
Brasileiras de Contabilidade - NBC TG Estrutura
Conceitual); inobservancia a Resolugdo ANTT
N© 4540 DE 19/12/2014 (Regulamenta as Taxas
de Depreciacdo e de Amortizacdo Anuais Para
os Ativos das Concessionarias Verticais);
inobservancia ao Manual de Contabilidade do
Servico Publico de Transporte Ferroviario de
Cargas e Passageiros — ANTT; e a auséncia de
reavaliagdo dos Ativos por parte da entidade,
objetivando trazer os valores a uma situagao
mais real e fidedigna do patrimonio da
Ferroeste.

PELA REGULARIDADE, COM RESSALVA E
DETERMINACAO AO ATUAL GESTOR:

1. Realize atualizacdo contabil e econdomica dos
Ativos, com a devida aplicagdo da depreciacao
dos bens.

2. emissdo de determinagao para que no prazo de
90 (noventa) dias a entidade comprove as
medidas adotadas para corrigir tais
inconsisténcias.

3. Monitoramento por parte deste Tribunal, em
2019, para verificar se a companhia adotou as
medidas necessarias para sanar  aas
desconformidades observadas neste achado,
observando:

a) a situacdo referente auséncia de
normatizacdao para a utilizacdao dos
veiculos (locomotivas e veiculos em
geral), assim como a utilizacdao de
diarios de bordos nas locomotivas
que tragam informagoes completas
sobre todo os trajetos realizados
pelas maquinas;

b) a apresentacdo de documentacido
que comprove quais medidas foram
adotadas a respeito do saldo da
conta “Terrenos Dep. Judiciais” —
Ativo Imobilizado
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(1230101001002) com saldo de R$
1.350.950,51 (com os devidos
ajustes aos valores de mercado e
devida intervencido do setor
juridico para verificar a
tangibilidade desses direitos) e da
conta ‘“Infraestrutura Leito de
Linha” -  Ativo Imobilizado
(1230105001001) com saldo de R$
215.469.421,80 - saldo identificado
no final de 2017 (trazendo
documentos que comprovem o
ajuste dos percentuais depreciados
e a devida atualizacao dos valores -
com a reavaliacao desses Ativos a
valor de mercado real).
PELA IRREGULARIDADE, aplicagdo da
multa prevista no item IV, “g”, do art. 87,
. A . . da LOTC 113/05, e determinagdes ao atual
Omlt_lr—se em suas competéncias regimentais gestor:
ACHADO AF14: :jeolagi\é?:r:: gggg%li?’ dcaozrrcri]errlggaao eef;ﬁ?:ggag 1. avalie as condicdes dos bens cedidos em
MATERIAIS EM PODER . auséncia de um controle elfaetivo, cllgo registro e comodato, repassando as informag0es
DE TERCEIROS (CEDIDOS Sr. JOAO VICENTE controle contébil dos bens patrimoniais, em tempestivamente ao Setor Contabil para a
EM COMODATO) SEM O PELA BRESOLIN especial pela inexisténcia de controle por ’pa rte adequagdo dos registros e a correta
CORRETO CONTROLE E| IRREGULARI | ARAUJO, Diretor do Setor de Patriménio das condicdes dos bens | 2017 individualizagdo dos saldos nos demonstrativos.
ACOMPANHAMENTO DAS DADE Presidente, CPF n© cedidos em comodato: e auséncia de uma 2. emissao de determinagao para que no prazo de
CONDICOES DOS BENS - 059.124.049-19. P ~ 90 (noventa) dias a entidade comprove as
ITEM 2.2.2.4 adequada comunicagdo € integracdo entre os medidas adotadas para corrigir tais
e Setores Patrimonial e Contdbil, objetivando a . A
atualizagdo e o acompanhamento periddico dos Inconsistencias. .
bens cedidos em comodato. 3. Monltoramen_to por parte deste Trlbunal, em
2019, para verificar se a companhia adotou as
medidas necessarias para sanar  aas
desconformidades observadas neste achado.
ACHADO AF 15: APORTES PELA Sr. JOAO VICENTE | Omitir-se em suas competéncias regimentais PELA IRREGULARIDADE, coM
DE CAPITAL DA SEIL | IRREGULARI BRESOLIN relativas ao controle, coordenacdo e orientagao DETERMINACOES:
UTILIZADOS PARA DADE E ARAUJO, Diretor |dos sistemas contdbil e financeiro da empresa, | 2017 |1.ao gestor atual (Sr. Ricardo Soares Martins,
PAGAMENTO DE | DETERMINAC | Presidente, CPF n°® | permitindo a auséncia de um controle efetivo de CPF n° 841.847.798-91, diretor presidente) e ao
DESPESAS DE CUSTEIO — OES 059.124.049-19. orcamento, custos e despesas, em especial pela chefe do Executivo do Estado do Parana (Sr.
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ITEM 2.2.2.5 ma gestdo dos custos da sociedade, que
necessita de aportes continuos do Estado do
Parana (sécio controlador da sociedade de
economia mista) embucados como
adiantamentos para aumento de capital, mas
que na realidade sao utilizados para pagamento
de despesas de custeio e pessoal.

Carlos Roberto Massa Junior, CPF n°
032.084.489-70) — socio majoritario  da
companhia para que no prazo de 90 (noventa)
dias apresentem as medidas tomadas para que a
Ferroeste seja enquadrada como empresa estatal
dependente (atendendo aos preceitos normativos
constitucionais™ e da Lei de Responsabilidade
.31 - .
Fiscal™ ), objetivando regularizar a
desconformidade elencada neste achado;
2. deixe de utilizar recursos caracterizados como
aportes para aumento de capital do sdcio
controlador para custeio operacional.
Também cabe sugerir:
3. a aplicacao da multa prevista no item 1V, “g”,
do art. 87, da LOTC 113/05, ao diretor presidente
da Ferroeste em 2017, Sr. Joao Vicente Bresolin
Araljo>?, CPF: 059.124.049-19; e

%0 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragéo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Art. 167. Sao vedados:

VIl - a utilizagdo, sem autorizagéo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e

fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°.

' LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

Ill - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de

cgpital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagédo acionaria;
Estatuto Social da Ferroeste

Artigo 19 - Os membros da Diretoria terdo amplos poderes de administragédo e gestdo de negdcios da Companhia, para a pratica de todas as operagdes que se relacionarem com o objeto
social, podendo, observando o disposto no artigo 15 do presente Estatuto, contrair empréstimo, dar avais e fiangas, adquirir, alienar e de qualquer forma constituir dnus reais sobre os bens

da Companhia, desde que no interesse do objeto social da Empresa.

Regimento Interno
Artigo 23 — Sao Atribui¢cdes especificas do Diretor Presidente:
XV. Determinacéo da politica e orientagdo geral da Companhia, de acordo com o Estatuto.
Il. Representagéo ativa e passiva da organizagéo em juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negdcios sociais da empresa.

Manual de Organizacdo
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4. Monitoramento por parte deste Tribunal, em
2019, para verificar se a companhia adotou as
medidas necessarias para sanar  aas
desconformidades observadas neste achado.

ACHADO AF16:
PAGAMENTOS DE
FORNECEDORES COM
ATRASO (MULTA E

JUROS) — ITEM 2.2.2.6

A

C

HADO TRATADO COMO COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

Omitir-se em suas competéncias regimentais
relativas ao controle, coordenacdo e orientacdo
do sistema contabil da empresa, permitindo a

ACHADO ____AF17: Sr. JOAO VICENTE | auséncia de um controle efetivo do registro e
SUPERAVALIACAO DE PELA BRESOLIN controle contabil dos bens patrimoniais, em
ATIVO - ATIVO | REGULARIDA | ARAUJO, Diretor |especial pela decisdo contabil de deixar| 2917 |PELA REGULARIDADE.
DIFERIDO - ITEM 2.2.2.7 DE Presidente, CPF n® | registrado no Ativo Diferido despesas com
059.124.049-19. servigos de estudos e projetos que datam de 10

a 20 anos, sem que os mesmos tenham

contribuido para a formagao de um novo bem

patrimonial.

Omitir-se em suas competéncias regimentais

relativas ao controle, coordenacdo e orientacdao
ACHADO AF18: ~ do sistema de recursos humanos da empresa,
CONTROLES DO SETOR Sl dhofe i s permitindo a auséncia de registros e controles
DE RECURSOS HUMANOS HEEQ Li=elb efetivos, em especial pela falta de revisdo dos

REGULARIDA | ARAUJO, Diretor ! pecial p 2017 |PELA REGULARIDADE.
INEFICIENTES - ITEM - procedimentos utilizados pelo setor de Recursos | <¥2£
DE Presidente, CPF n® PN N .
2.2.2.8 Humanos; auséncia de atualizagao do sistema
059.124.049-19. - ; - ) ~ i
utilizado; auséncia de informagdes nas fichas de
registros funcionais; e falta de atuagdo do
_ Controle Interno. .

ACHADO AF19: MANUAL PELA Sr. JOAO VICENTE | Omitir-se em suas competéncias regimentais PELA IRREGULARIDADE E DETERMINACAO:
E O PLANO DE CARGOS E | IRREGULARI BRESOLIN relativas ao controle, coordenagdo e orientagdo | 2917 |1.a Secretaria de Fazenda Estadual e ao
SALARIOS DADE E ARAUJO, Diretor | do sistema de recursos humanos da empresa, Conselho de Controle das Empresas Estaduais —

Item 3.6 - Compete ao Diretor Presidente a determinagéo da politica e a orientagdo geral da Companhia, de acordo com o estatuto; a representacao ativa e passiva da organizagdo em
juizo e fora dela, bem como a supervisdo dos negdcios sociais da empresa.
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DESATUALIZADOS —| DETERMINAC | Presidente, CPF n° | permitindo deficiéncias relativas a cargos e CCEE para que adotem medidas para a
ITEM 2.2.2.9 OES. 059.124.049-19. |saldrios, em especial pela falta de regras implantagéo33 de novo Plano de Cargos e Salérios
(ordenamentos  atualizados)  claras  para na Ferroeste S/A, permitindo o enquadramento
enquadramentos, reenquadramentos, adequado funcional aos empregados da
progressdes, promogOes e aumentos salarias companhia e evitando futuras acdes trabalhistas.
por mérito; desatualizagdo do Manual e Plano Também cabe sugerir:
Cargos e Salarios; constantes negativas de 2. emissdo de determinagdo para que no prazo de
alteragdo do plano de cargos e salarios (ha 90 (noventa) dias a entidade e a SEFA
constantes impedimentos a autorizagdo por comprovem as medidas adotadas para corrigir tal
parte do CCEE em fungdo dos resultados inconsisténcia.
deficitarios da sociedade de economia mista).
ACHADO AF20: Omitir-se em suas competéncias regimentais PELA IRREGULARIDADE, com a aplicacdo
IRREGULARIDADE NO PELA Sr. Rodrigo Cesar relativas a gestdo de atos operacionais da da multa prevista no item IV, “g”, do art.
CONSUMO DE IRREGULARI de Oliveira> empresa, permitindo deficiéncias no controle de 87, da LOTC 113/05 e determinacoes ao
COMBUSTIVEL - DADE E Diretor O eraciorllal consumo de combustivel nas operagdes, em atual gestor: . _
DESCONFORMIDADE NA DETERMINAC | CPF no 06F!)5 874 266’— especial pelo consumo excessivo de combustivel 2017 |4, EIabgre manual ou rotina que padronlze~ a
DISPERSAO NORMAL BES o ou um possivel desvio de material decorrente condugdo das locomotivas (ponto de aceleragao)
(ACIMA DE 50%)A DOS ’ : de: a) falta de manual ou rotina que padronize por trecho, por sentldg por comprimento da
INDICES DE EFICIENCIA a condugdao das locomotivas (ponto de composicao e por TKB™, a fim de otimizar e

%3 Estipulando-se o prazo de 90 — noventa — dias.

Estatuto Social da Ferroeste
Artigo 19 - Os membros da Diretoria terdo amplos poderes de administragédo e gestdo de negdcios da Companhia, para a pratica de todas as operagdes que se relacionarem com o objeto
social, podendo, observando o disposto no artigo 15 do presente Estatuto, contrair empréstimo, dar avais e fiangas, adquirir, alienar e de qualquer forma constituir 6nus reais sobre os bens
da Companhia, desde que no interesse do objeto social da Empresa.

Regimento Interno
Artigo 25 — S&o Atribuicbes especificas do Diretor Técnico:

T raticar todos os atos de natureza operacional da sua aSrea
especifica de atuagioco, assinando os respectivos documentos;

II. elaborar, fiscalizar = aprowvar estudos, pesguisas,
levantamentos, Projecos, planos =) normas, relacionados as
atividades de conservagao da inmFfra = superestrutura,
respectivamente, abrangendo as Conservagdes , Prewventiswa =
Corretciwva, respectciwvamente.

III. representaciac ativa e passiva da Companhia.

* Tonelada Quilémetro Bruta — ( tkb ) — Unidade de afericdo do trabalho equivalente ao deslocamento de uma tonelada de trem. Fonte:
http://appweb2.antt.gov.br/relatorios/ferroviario/concessionarias2008/15 Terminologia Basica2008.pdf
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ENERGETICA MEDIO POR aceleracdao) por trecho, por sentido, por uniformizar consumo de combustivel de cada

LOCOMOTIVA - ITEM comprimento da composicao e por TKB, a fim modelo;

2.2.2.10 de otimizar e uniformizar consumo de 2. Elabore manual ou rotina para a operacao de
combustivel de cada modelo; b) auséncia de abastecimento (com requisicoes de
rotina para a operacao de abastecimento, abastecimento com o devido preenchimento, com
observando-se a inexisténcia de um correto a indicagdo dos envolvidos na operacdo, a
controle; c) auséncia do devido preenchimento assinatura dos responsaveis pelo abastecimento,
das requisicdes de abastecimento, inexistindo a com o registro dos novos lacres utilizados nos
indicacdo dos envolvidos na operacao, falta de tanques de combustivel, com a observacdo e
assinatura dos responsaveis pelo anotacdo do numero do lacre retirado - nimero
abastecimento, inexisténcia do registro dos do lacre antigo), com a aplicacdo de controles
novos lacres utilizados nos tanques de periodicos dessas rotinas;
combustivel, auséncia da observacao e 3. Adocdo e instalagdo de barreira fisica nos
anotacdo do numero do lacre retirado (nimero tanques para impedir o desvio/descaminho de
do lacre antigo); d) falta de barreira fisica nos combustivel de cada locomotiva (sistema
tanques para impedir o desvio/descaminho de antifurto) conforme figura 1:

combustivel de cada locomotiva (sistema

antifurto); e) auséncia de sistema de Figura 1

monitoramento (cdmeras de seguranca) e

controle de acesso aos Postos de

Abastecimento; f) falta de sistema de registre =

por cartdo funcional (pessoal) o desbloqueio %

das bombas de combustivel nos postos de Qg

abastecimento e a quantidade abastecida por S~ =7

cartdo; g) inexisténcia de controle e registro %

(diarios de bordo por locomotiva) por viagem

do consumo de combustivel por locomotiva, a

fim de apurar e identificar de forma imediata as

eventuais anomalias ou discrepancias de

consumo; h) falta de sistema de Telemetria que

registre o consumo instantaneo e médiol 4. Implantagéo de sistema de monitoramento
velocidade de deslocamento, aceleragiio e (cameras de seguranga) e controle de acesso aos
quantidade de combustivel da locomotiva, Postos de Abastecimento;

tempo de conducdo e identificagio do 5. Adocdo de sistema de registre por cartdo
operador; i) inexisténcia de registro via sistema funcional (pessoal) o desbloqueio das bombas de
dos estoques de combustivel tempestivamente, combustivel nos postos de abastecimento e a
com baixas via sistema e atualizagiio contabil quantidade abastecida por cartdo;

que possibilite uma avaliacdo de custos real por 6. Adogdo (com a elaboragdo de manual) de
locomotiva; j) FEfeito Aumento do custo controle e registro (com diarios de bordo por
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operacional, o que impacta e resulta
diretamente nos constantes prejuizos
identificados anualmente na Ferroeste; e k)
impossibilidade de identificar o0s custos
individualizados por locomotiva dentro de uma
realidade contabil e patrimonial.

locomotiva) por viagem do consumo de
combustivel por locomotiva, a fim de apurar e
identificar de forma imediata as eventuais
anomalias ou discrepancias de consumo;

7. Adocao de sistema de Telemetria que registre
0 consumo instantdneo e médio, velocidade de
deslocamento, aceleracado e quantidade de
combustivel da locomotiva, tempo de conducdo e
identificacdo do operador;

8. Adogdo de registro via sistema dos estoques de
combustivel, tempestivamente, com baixas via
sistema e atualizacdo contabil que possibilite uma
avaliacdo de custos real e tempestiva por
locomotiva.

ACHADO AF21: FALHAS

NOS  FLUXOS  DE
DEFINIGAO DAS
RECEITAS, SEM O

ADEQUADO CONFRONTO
COM OS CUSTOS TOTAIS
PARA A PRESTACAO DOS

SERVICOS PELA
FERROESTE - ITEM
2.2.2.11

PELA
IRREGULARI
DADE E
DETERMINAC
OES

Omitir-se em suas competéncias regimentais
relativas ao controle, coordenagdo e orientagao
dos sistemas contabil e financeiro da empresa,
permitindo a auséncia de controle efetivo de
custos, despesas e execugdo orgamentaria, em
especial pela: a) auséncia de segregacdo dos
custos por centros de custos; b) inexisténcia de
integracdo gerencial dos varios setores da
companhia (Patrimonial, Contabil, Financeiro,
Administrativo, Produgdo e Comercial) para
adequar os custos e despesas as receitas; c)
entendimento do Setor Comercial de que nao
ha necessidade de individualizagGes de receitas
e custos por conhecimento de transportes
(composiges de trens para cada viagem); d)
auséncia da adogdo de um controle efetivo dos
estoques de combustivel e dos custos e
despesas, de maneira segregada, que
consomem todas as receitas auferidas pela
companhia.

Sr. JOAO VICENTE
BRESOLIN
ARAUJO, Diretor
Presidente, CPF n°
059.124.049-19.

PELA IRREGULARIDADE, com a aplicacao
da multa prevista no item 1V, “g”, do art.
87, da LOTC 113/05 e determinacdes ao
atual gestor:

1. ao gestor atual (Sr. Ricardo Soares Martins,
CPF n° 841.847.798-91, diretor presidente) para
que no prazo de 90 (noventa) dias a entidade
acione o acionista majoritario e tomem as
providéncias legais e operacionais para que a
Ferroeste seja tratada orcamentaria e
contabilmente  como  estatal dependente
(considerando-a no orgamento fiscal estatal) e
elaborando estudos sobre a pertinéncia da
continuidade da S/A, tendo em vista os prejuizos
recorrentes;

2. proponha estudos e iniciativas que adequem
seus custos operacionais e demais despesas as
tarifas de receitas (tendo como base os
normativos da ANTT), estancando os continuos
prejuizos registrados em seus demonstrativos;

3. adote um controle efetivo dos estoques de
combustivel e dos custos e despesas, de maneira
segregada, por centros de custos;

4. integre gerencialmente os varios setores da
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companhia (Patrimonial, Contabil, Financeiro,
Administrativo, Producdo e Comercial) para
adequar os custos e despesas as receitas.
Determinacao ao Chefe do Poder Executivo
Estadual (acionista majoritario da
Ferroeste):

5.a emissao de determinacdo ao acionista
majoritario (Estado do Parand) para que
apresente as medidas para passar a considerar a
Ferroeste como estatal dependente
(considerando-a no orgamento fiscal estatal) e
elaborando estudos sobre a pertinéncia da
continuidade da S/A, tendo em vista os prejuizos
recorrentes.
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4. ENCAMINHAMENTO

Encaminhe-se a CGE para reanalise.

E a Instrucdo.

42 ICE, em 08 de janeiro de 2019.

Ato emitido por:

ANTONIO TOMASETTO JUNIOR, Gerente de Auditoria da 42 Inspetoria

de Controle Externo, Matricula n°® 51.633-3.

JULIO JOSE PEPICELLI JUNIOR, Gerente de Auditoria da 4@ Inspetoria de

Controle Externo, Matricula n® 51.745-3

JOAO CARLOS STEC, Analista de Controle, Matricula 51.766-6.

Ato revisado por:

ELIZANDRO NATAL BROLLO, Coordenador de Fiscalizagago da 42

Inspetoria de Controle Externo, Matricula n°® 51.711-9.

Ciente e de acordo:

RODRIGO DUARTE DAMASCENO FERREIRA, Inspetor de Controle da 42

Inspetoria de Controle Externo, Matricula n°® 51.461-6.
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